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SR. AFONSO BARROS BATISTA

CHEFE DO GABINETE

MODALIDADE: Inexigibilidade n® 001/2021

PROCESSO n° 1801001/2021

ORIGEM: Gabinete do Prefeito.

ASSUNTO: Emissio de Parecer da Inexigibilidade n°
001/2021 — com objeto Contratar empresa especializada no
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e
comparagio de precos praticados pela Administragio Publica
(BANCO DE PRECO).

Ref.: Banco de Precos; Ferramenta Singular de Busca de Informagdes; Inexigibilidade de Licitacio.
Legislacio aplicavel: Lei 8.666/93.

Como ¢é de conhecimento dos gestores puablicos, todas as contratacdes da Administracio
Publica devem ser antecedidas de licitacdo, por forca do att. 37, inc. XXI da Constituicio Federal. Assim,
para operacionalizar o procedimento licitatério, a Adminstragio Publica deve prever todos os custos
inerentes 2s futuras contratagdes verificando a vantagem do negdcio a ser realizado, com base na pesquisa de
metcado.

Desse modo, a Administragdo Puablica enfrenta uma grande dificuldade para aquisicdes e
contratacoes principalmente no que tange a utilizagdo de ferramentas que facilitem a captacio de precos para
instrugdo processual.

O Art. 15, inciso V da lei 8666/93 dispde:

At 15. As compras, sempre que possivel, deverdio:

()

V'] balizar/ se pelos pregos praticados no dmbito dos drgdos ¢ entidades da Administragiio
Piblica....”

Pensando nessa necessidade da Administragdo Publica, 2 empresa NP Eventos e Servicos
LTDA, criou o Banco de Pregos ®, que se trata de uma fetramenta de pesquisas de precos visando o
estabelecimento do valot estimado ou maximo da contratagio, ou seja, um banco de dados diariamente
atualizado, sistematizado por regides, Estados € Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em
licitacdes efetivamente contratadas pelo Poder Pablico. A ferramenta nasceu com o objetivo de trazer maior
eficiéncia e economicidade aos certames licitatétios.

Na concepcio da ferramenta, foi dada atencio especial a forma de a Administracio Piblica
conseguit de modo rapido e seguro, a estimativa dos pregos de mercado e dos pregos praticados pqla proptia
Administracio, que permite a abstencio de pregos inexequiveis ou exorbitantes.
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Ademais, atualmente, hi grande dificuldade em se conseguir tais cotagdes, pois as empresas que
se prestam a isto, de certa forma, aproveitam/se na indicacio dos pregos que lhe convém serem interessantes.
Por vezes vemos no momento de cotagdo hd superfaturamento com alegagdes de diversos motivos por parte
de fornecedores.

Com efeito, por se tratar de uma ferramenta capaz de “questionar” estas estimativas e cotacoes,
auxilia os administradores a desconsiderar propostas claramente inexequiveis ou exorbitantes, com base em
licitacdes e pregdes ja realizados.

As especificacdes técnicas do Banco de Precos foram desenvolvidas buscando ser uma
ferramenta de facil operagio, confidvel, agil para acelerar os procedimentos de cotagio e estimativa de precos,
balizador para observagdo de forma inequivoca dos pregos inexequiveis e/ou exorbitantes. Abaixo,
destacamos as especificagdes técnicas que SOMENTE O BANCO DE PRECOS possui:

Sistema de busca e consolidagdo de informages de Licitaces e Pregdes Eletrdnicos.

a) Quantidade de Precos (REALY),
b) Acesso as ATAS de Registro de Precos (SRP);

¢) Filtragem por Categoria;

d) Filtragem por Marca;

¢) Filtragem por UASG;

f) Filtragem por Data;

g) Filtragem por Estado;

h) Filtragem por Sistema de Registro de Pregos — SRP;

1) Filtragem por Regiio;

j) Filtragem por Cidade;

k) Filtro avancado de pesquisa;

) Exibicio Menor Preco;

m) Exibicio de Preco Estimado;

n) Exibicio de Preco Médio;

o) Exibicio da Mediana;

p) Exibigdo dos Melhores Lances;

q) Exibi¢do de Propostas;

1) Exibicio do Fornecedor Vencedot;

s) Exibicdo da melhor proposta de cada Fornecedor qualificado;

t) Acesso aos Editais / originais da licitagdo / Informagio autenticada a publicagio oficial da
1nstituigao;

u) Acesso as atas das licitacdes com descritivo de todos os atos inerentes aquela contratagio —
Informacio autenticada a publicacio oficial da instituicio;

v) Anexos, catilogos, manuais e propostas originais enviadas por upload do fornecedor a
licitagao / Informagio autenticada a publicagio oficial da instituicio;

w) Palavra Chave Adicional;

%) Paginacio dos Resultados;
y) Configuracio personalizada do Relatorio;

z) Relatério em Lote;

Metodologia de pesquisa e resultado — Utiliza/se o método de pesquisa “textual® aplicando/se
os mais aprimorados algoritmos, permitindo interatividade na selegio do objeto pesquisado, proporcionando
resultados objetivos: Descritivo com facilidade visual, quantitativos, data da origem, pregos e acesso imediato
a licitacio e seu detalhamento. e\“
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A Associacio das Empresas Brasileira de Tecnologia da Informacio ASSEPRO NACIONAL,
atestou que 2 empresa NP Eventos e Servicos LTDA. é a tinica fornecedora do Brasil do produto com as
especificagdes da ferramenta “Banco de Pregos”, acima destacadas. Trata/se, portanto, de uma ferramenta
exclusiva e indispensdvel para a fase interna dos processos licitatorios.

Ferramenta singular significa ferramenta unica, especifica sem parimetros para
comparagdo, esta ferramenta possui caracteristicas proprias que a deixa singular.

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigatéria a necessidade das contratagdes da
Administragdo Publica mediante processos licitatorios, hi permissivos legais que legitimam juridicamente
contratagOes diretas nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Sdo hipéteses diferentes: na dispensa o objeto ¢ licitavel, mas se permite que a Administracio,
nos casos previstos em lei, dispense a licitagio; ja a inexigibilidade representa caso em que ha inviabilidade
material ou jutidica de competicdo, tornando impossivel realizagio de certame licitatério.

Uma das situagdes de inexigibilidade é a inviabilidade de competicdo marcada pela aquisicio de
objeto ou ptestacdo de setvico que s6 possa ser fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, conforme prevé o art. 25, inc. Ida Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexcigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competiio, em especial:

I/ para aguisicio de materiais, equipamentos, on géneros que 56 possam ser formecidos por
produtor, empresa ou representante comercial excclusive, vedada a preferéncia de marea, devendo
a comprovacio de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido pelo
orgio de registro do comercio do local em que se realizaria a licitagio ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagido Patronal, ou,
arinda, pelas entidades equivalentes;” (sem grifo no original).

Dessa forma, constata/se no proprio dispositivo a possibilidade de contratacdio de obras ou
servicos através de atestado fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confedetacio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes. Assim, a “Carta de Exclusividade* apresentada pela NP Eventos atesta que se trata de
empresa exclusiva possuidora da ferramenta “Banco de Pregos”, com especificagdes técnicas dnicas, podendo
ainda ser invocada a Inexigibilidade de Licitacdo, tendo em vista que a disputa serfa contrdria a vontade do
contrato tornando/se sem sentido.

Neste sentido, destaca/se a doutrina do Professor Ronny Charles:

“Nesta feita, competigio invidvel, para fins de aplicagio da hipotese de inexigibilidade licitatiria,
nido ocorreria apenas nas situagies em que € impossivel haver disputa, mas também naguelas em
que a disputa € indtil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo comtratual, pelo confronty e
contradigdo com aquilo que a justifica (o interesse pablico)”

O produto “Banco de Precos” é fornecido, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
pata diversos Srgios e entidades da Unido, Estados e Municipios. No ambito da Unido, destaca/se, a titulo de
exemplo, o Tribunal de Contas da Unido, que adquiriu a ferramenta “Banco de Pregos” mediante
inexigibilidade de licitacdo, haja vista presentes os requisitos permissivos para a ndo realizagio do certame,
quais sejam, a auséncia de competicao por se tratar de uma ferramenta exclusiva, tornando/se a disp pra indtil,
contrdria ao interesse publico. '
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Por fim, reforcando a argumenta¢do aqui trazida, importante ressaltar que o Tribunal de Contas
da Unido (Contratante do produto Banco de Precos), por forca dos artigos 70 a 75 da Constituicdo Federal,
executa o controle externo da atividade financeira da Administracio Publica, decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 113, Lei 8.666/93), fato
esse que induz ainda mais a legalidade da contratagdo mediante inexigibilidade de licitago, de acordo com as
justificativas técnicas (produto unico) aqui apresentadas.

Sintese Conclusiva
Isto posto, conclui/se que:

a) O produto “Banco de Pregos”, criada pela empresa NP Eventos e Servicos LTDA. trata/se
de uma ferramenta que auxilia o gestor publico na fase interna da licitacio, realizando pesquisas e comparagio
de pregos praticados pela Administragdo Publica, transformando/se em um guia na elaboragio do termo de
referéncia ou condigdes especificas do edital;

b) Trata/se de uma ferramenta singular, ou seja, Unica, especifica, pois possui caracteristicas
proprias;

¢) De acordo com o art. 25, inc. I da Lei 8.666/93 é legalmente possivel a aquisi¢io da
ferramenta mediante inexigibilidade de licitagio decorrente da sua singularidade; pois se trata de produto
exclusivo, criado pela NP Eventos Ltda, com o fim de tornar mais eficiente os procedimentos de licitacdes
publicas.

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos fornecidos pelo Consulente, esse é o
entendimento da Procuradoria Geraldo Municipio.

Buriticupu / MA, 25 de Janeiro de 2021
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