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10-11-1994 

ESTADO DO MARANHAO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPUIMA 

CNPJ N" 01.612.525/0001-40 
Rua Sao Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro - Buriticupu/MA 

AO 
SR. AFONSO BARROS BATISTA 
CHEFE DO GABINETE 

MODALIDADE: Inexigibilidade n° 001/2021 
PROCESSO n° 1801001/2021 
ORIGEM: Gabinete do Prefeito. 
ASSUNTO: Emissao de Parecer da Inexigibilidade n° 
001/2021 - com objeto Contratar empresa especializada no 
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e 
comparacao de prec;:os praticados pela Administracao Publica 
(BANCO DE PREc;O). 

Ref.: Banco de Precos; Ferramenta Singular de Busca de Informacoes; Inexigibilidade de Licitacao. 

LegislaS'.ao aplicavel: Lei 8.666/93. 

Como e de conhecimento dos gestores publicos, todas as contratacoes da Administracao 
Publica devem ser antecedidas de licitacao, por forca do art. 37, inc. XXl da Constituicao Federal. Assim, 
para operacionalizar o procedimento licitat6rio, a Administracao Publica deve prever todos os custos 
inerentes as futuras contratacoes verificando a vantagem do neg6cio a ser realizado, com base na pesquisa de 
mercado. 

Desse modo, a Administracao Publica enfrenta uma grande dificuldade para aquis1c;:oes e 
contratacoes principalmente no que tange a utilizacao de ferramentas que facilitem a captacao de prec;:os para 
instrucao processual. 

O Art. 15, inciso V da lei 8666/93 dispoe: 

"Art. 15. As compras, sempre que possivel, deuenio: 
(. .. ) 

V I balizar/ se pelos preros praticados no dmbito dos 6rgiios e entidades da Administrafiio 
Publica .... " . 

Pensando nessa necessidade da Administracao Publica, a empresa NP Eventos e Services 
LIDA, criou o Banco de Precos ®, que se trata de uma ferramenta de pesquisas de prec;:os visando o 
estabelecitnento do valor estimado ou rnaxirno da coritratacao, ou seja, um banco de dados diariamente 
atualizado, sistematizado por regi6es, Estados e Munidpios, sendo alimentado com prec;:os obtidos em 
Iicitacoes efetivamente contratadas pelo Poder Publico. A ferramenta nasceu com o objeti.vo de trazer maior 
eficiencia e economicidade aos certames licitat6rios. 

Na concepcao da ferramenta, foi dada atencao especial a forma de a Adrninistracao Publica 
conseguir de modo rapido e seguro, a esti.mativa dos prec;:os de mercado e dos prec;:os praticados p la r6pria 
Adrninistracao, que permite a abstencao de prec;:os inexequiveis ou exorbitantes. 



10-11-1994 

ESTADO DO MARANHAO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPUIMA 

CNPJ N° 01.612.525/0001-40 
Rua Sao Raimundo, n" 01, CEP: 65.393-000, Centro - Buriticupu/MA 

Ademais, atualmente, ha grande dificuldade em se conseguir tais cotacoes, pois as empresas que 
se pres tam a isto, de certa forma, aproveitam/ se na indicacao dos prec;:os que lhe convem serem interessantes. 
Por vezes vemos no momenta de cotacao ha superfaturamento com alegacoes de diversos motivos por parte 
de fornecedores. 

Com efeito, por se tratar de uma ferramenta capaz de "questionar" estas estimativas e cotacoes, 
auxilia os administradores a desconsiderar propostas claramente inexequiveis ou exorbitantes, com base em 
licitacoes e pregoes ja realizados. 

As especificacoes tecnicas do Banco de Precos foram desenvolvidas buscando ser uma 
ferramenta de facil operacao, confiavel, agil para acelerar os procedimentos de cotacao e estimativa de prec;:os, 
balizador para observacao de forma inequivoca dos prec;:os inexequiveis e/ ou exorbitantes. Abaixo, 
destacamos as especificacoes tecnicas que SOMENTE O BANCO DE PREc;:os possui: 

Sistema de busca e consolidacao de informacoes de Licitacoes e Pregoes Eletronicos, 

a) Quantidade de Precos (REAL); 
b) Acesso as ATAS de Registro de Precos (SRP); 
c) Filtragem por Categoria; 
d) Filtragem por Marca; 
e) Filtragem por UASG; 
f) Filtragem por Data; 
g) Filtragem por Estado; 
h) Filtragem por Sistema de Registro de Precos - SRP; 
i) Filtragem por Regiao; 
j) Filtragem por Cidade; 
k) Filtro avancado de pesquisa; 
1) Exibicao Menor Preco; 
m) Exibicao de Preco Estimado; 
n) Exibicao de Preco Medic; 
o) Exibicao da Mediana; 
p) Exibicao dos Melhores Lances; 
q) Exibicao de Propostas; 
r) Esibicao do Fornecedor Vencedor; 
s) Exibicao da melhor proposta de cada Fomecedor qualificado; 
t) Acesso aos Editais I originais da licitacao I Informacao autenticada a publicacao oficial da 
instituicao; 

u) Acesso as atas das licitacoes com descritivo de todos os atos inerentes aquela contratacao - 
Informacao autenticada a publicacao oficial da instituicao, 
v) Anexos, catalogos, manuais e propostas originais enviadas por upload do fomecedor a 
Iicitacao / Informacao autenticada a publicacao oficial da instituicao; 
w) Palavra Chave Adicional; 
x) Paginacao dos Resultados; 
y) Connguracao personalizada do Kelac6rto; 
z) Relat6rio em Lote; 

Metodologia de pesquisa e resultado - U tiliza/ se o metodo de pesquisa "textual" aplicando / se 
os mais aprimorados algoritmos, permitindo interatividade na selecao do objeto pesquisado, proporcionando 
resultados objetivos: Descritivo com facilidade visual, quantitativos, data da origem, prec;:os e ac sso imediato 
a licitacao e seu detalhamento. · 1  
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A Associacao das Empresas Brasileira de Tecnologia da Informacao ASSEPRO NACIONAL, 
atestou que a empresa NP Eventos e Services LIDA. e a  unica fornecedora do Brasil do produto com as 
especificacoes da ferramenta "Banco de Precos", acima destacadas. Trata/se, portanto, de uma ferramenta 
exclusiva e indispensavel para a fase interna dos processos licitat6rios. 

Ferramenta singular significa ferramenta unica, especifica sem parametros para 
cornparacao, esta ferramenta possui caracteristicas pr6prias que a deixa singular. 

Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigat6ria a necessidade das contratacoes da 
.Administracao Publica mediante processos licitat6rios, ha permissivos legais que legitimam juridicamente 
contratacoes diretas nos casos de dispensa e inexigibilidade. 

Sao hip6teses diferentes: na dispensa o objeto e licitavel, mas se permite que a Administracao, 
nos casos previstos em lei, dispense a licitacao; ja a inexigibilidade representa caso em que ha inviabilidade 
material ou juridica de competicao, tornando impossivel realizacao de certame licitat6rio. 

Uma das situacoes de inexigibilidade e a inviabilidade de competicao marcada pela aquisicao de 
objeto ou prestacao de service que s6 possa ser fornecido/prestado por produtor, empresa ou representante 
comercial exclusivo, conforme preve o art. 25, inc. I d a  Lei 8.666/93, in uerbis: 

''Art. 25. E inexigivel a licitariio quando houver inviabilidade de competiriio, em especial: 

I / para aquisiriio de materiais, equipamentos, ou generos que so possam ser fornecidos por 
produtor, empresa ou representante comeraal exclusivo, vedada a preftrencia de marca, devendo 
a comprovaciio de exclusividade ser feita atraves de atestado fornecido pelo 
6rgiio de registro do comercio do local em que se realizaria a licitayiio ou a 
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federayiio ou Confedera!liio Patronal, ou, 
ainda, pelas entidades equivalentesj' (sem grifo no original). 

Dessa forma, constata/se no pr6prio dispositivo a possibilidade de contratacao de obras ou 
services atraves de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comercio do local em que se realizaria a 
licitacao ou a obra ou o service, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas 
entidades equivalentes. Assim, a "Carta de Exclusividade" apresentada pela NP Eventos atesta que se trata de 
empresa exclusiva possuidora da ferramenta ''Banco de Precos", com especificacoes tecnicas unicas, podendo 
ainda ser invocada a Inexigibilidade de Licitacao, tendo em vista que a disputa seria contraria a vontade do 
contrato tornando/se sem sentido. 

Neste sentido, destaca/se a doutrina do Profess�r Ronny Charles: 

"Nesta ftita, competipio invidvel, para fins de aplicariio da bipotese de inexigibilidade licitat6ria, 
niio ocomria apenas nas situaroes em que e impossivel haver disputa, mas tambem naquelas em 
que a disputa e inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e 
contradifiiO com aquilo que a justifica (o interesse publico)." 

O produto "Banco de Precos" e fornecido, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacao, 
para diversos orgaos e ent:idades da Uniao, Estados e Municipios, No ambito da Uniao, destaca/se, a titulo de 
exemplo, o Tribunal de Contas da Uniao, que adquiriu a ferramenta "Banco de Precos" mediante 
inexigibilidade de licitacao, haja vista presentes os requisitos permissivos para a nao realizacao do certame, 
quais sejam, a ausencia de competicao por se tratar de uma ferramenta exclusiva, tornando/se a disp t� inutil, 
contraria ao interesse publico. /i 
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Por fun, reforcando a argumentacao aqui trazida, importante ressaltar que o Tribunal de Contas 
da Uniao (Contratante do produto Banco de Precos), por forca dos artigos 70 a 75 da Constituicao Federal, 
executa o controle extemo da atividade financeira da Administracao Publics, decorrentes dos contratos e 
demais instrumentos regidos pela Lei de Licitacoes e Contratos Administrat:i.vos (art. 113, Lei 8.666/93), fato 
esse que induz ainda mais a legalidade da contratacao mediante inexigibilidade de licitacao, de acordo com as 
justificativas tecnicas (produto unico) aqui apresentadas. 

Sintese Conclusiva 

Isto posto, conclui/ se que: 

a) 0 produto "Banco de Precos", criada pela empresa NP Eventos e Services L1DA. trata/se 
de uma ferramenta que auxilia o gestor publico na fase intema da licitacao, realizando pesquisas e comparacao 
de prec;:os praticados pela Administracao Publica, transformando/se em um guia na elaboracao do termo de 
referencia ou condicoes especificas do edital; 

b) Trata/se de uma ferramenta singular, ou seja, iinica, espedfica, pois possui caracteristicas 
pr6prias; 

c) De acordo com o art. 25, inc. I da Lei 8.666/93 e legalmente possivel a aqu1S1c;:ao da 
ferramenta mediante inexigibilidade de licitacao decorrente da sua singularidade; pois se trata de produto 
exclusivo, criado pela NP Eventos Ltda., com o fun de tomar mais eficiente os procedimentos de licitacoes 
publicas, 

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos fomecidos pelo Consulente, esse e o 
entendimento da Procuradoria Geraldo Munidpio. 

Buriticupu / MA, 25 de Janeiro de 2021 

···--·-------------- 


