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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sio Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

RESPOSTA AO PEDIDO DEAIMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2409001/2021

OBJETO: Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigdes de Medicamentos da Farmacia
Basica, Medicamentos Injetaveis, Insumos Médico-hospitalares, Materiais Laboratoriais e
Medicamentos Psicotropicos para atender as necessidades da Rede Municipal de Satde de
Buriticupu/MA.

I - DAS PRELIMINARES:

a) — Impugnag¢do interposta pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP: 29.168-
030.

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:
a) — Critério de julgamento da proposta;

b) — Pedido de esclarecimento sobre o item 540 lote 12;

III - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
a) — Requer a Impugnante que o critério de julgamento da proposta seja por item ao invés de

ser por lote;

IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES:
a) — Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagéo, ou seja,

apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido conforme item 27 do Edital:

" Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar este Edital ™

"A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
cplburiticupu2021@gmail.com ou por petigdo dirigida ou protocolada no
endereco Avenida Rua Sfo Raimundo, n® 01 CEP: 65.393-000, Centro —
Buriticupu/MA, Setor de Licitagdes..”
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"* Cabera ao Pregoeiro, decidir sobre a impugnagio no prazo de até dois dias uteis

contados da data de recebimento da impugnagdo

b) A impugnante enviou por via eletrdnica via e-mail, em 13 de janeiro de 2022, portanto dentro do

tempo habil, desta forma merece ter seu merito analisado.

¢) quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comissdo adota a Minuta de Edital padrao aprovado
pela Assessoria Geral do Municipio, atendendo a determinagdo hierarquica, restando estreita
margem para alteragdes dos Instrumentos Convocatorios pelo Assessor Especial da Comissdo
Permanente de Licitagdo responsavel por sua elaboragéo. Ressalta-se, ainda, que a Minuta do Edital

utilizada foi previamente analisada pela Assessoria Geral do Municipio.

d) Como ¢é cedigo, a licitagdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos no art. 3° da Lei
Federal n°® 8.666/93 (isonomia, sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragdo, promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade.
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo), mas também este o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar de sustentac¢io do

Direito Administrativo Brasileiro.

Pois bem.

a) Examinando cada ponto recorrido da impugnagéo, a drea técnica expde abaixo as ponderagdes
que fundamentaram a decisdo final: Verifica-se que a impugnagéio em comento solicita que seja
alterado o critério de julgamento da proposta para Item, uma vez que o mesmo alega que o
critério sendo por lote ira ceifar do certame aquelas licitantes que ndo trabalham com todos os

produtos listados — ainda que haja SIMILARIDADE entre eles.

b) cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da

vinculagdio ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.
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c) Sucede que, tal exigéncia é importéncia infima para o bom e legal fazimento do processo

licitatorio em comento, como a frente sera demonstrado.

II — DA LEGALIDADE De acordo com o que reza o artigo 45 § 1
inciso I da Lei Federal 8.666/93: I - O julgamento das propostas serd
objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagio, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferi¢do pelos licitantes e pelos orgéos de controle. I - a de menor
preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do determinar que sera vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite ¢
ofertar o menor prego; Artigo 4° X da Lei Federal 10.520/02: “X para
julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho ¢
qualidade definidos no edital”; E concedida a Administragdo o ato
discricionario na qual a mesma decide sob o seus cuidados o Interesse
Pblico, vale ressaltar que o critério de julgamento usado no edital
sendo por lote em nenhum momento confronta nenhum de seus
mandamentos juridicos € nem o procedimento licitatério como um
todo, uma vez que o grupo de itens inseridos dentro de cada lote ndo
sdo pertencentes e itens paralelos deixando assim confuso o
entendimento e o interesse para os possiveis interessados em participar

do certame.

d) Assim, cumprira ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a aferigdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do de forma objetiva e clara,
trazendo celeridade e transparéncia ao processo, na qual os participantes irdo ofertar seus lances de
acordo com os lotes do edital.
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. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo, sem deixar margens a avaliagdes

subjetivas.

i) Para a Administracio Publica ndo ha vontade e nem interesse pessoal. Enquanto para o
particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so ¢ permitido fazer o
que a lei autoriza, Neste diapasdo, nosso entendimento técnico ¢ que ha plena JUSTIFICATIVA
para a composigio do certame em LOTES, sendo ratificado que os itens agrupados nos lotes
possuem a MESMA NATUREZA, que ha um elevado quantitativo de empresas regionais e
Brasileiras que encontra-se aptas ao pleno atendimento ao processo licitatério e que o formato de

LOTES ¢ mais vantajoso para a Administragdo.

i) Inicialmente, convém frisar que os lotes do edital questionado, possuem relevadncia e conexao

entre si. E hd objetivo para tal agrupamento.

A PRIMEIRA, aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes
devido ao ganho de escala no fornecimento de um maior nimero de itens, o que, certamente, sera
traduzido em menores pregos em sua proposta global, além de garantir o cumprimento do
cronograma de entrega proposto no edital, pois caso os itens fossem divididos entre vdrios
licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles, comprometeria todo o planejamento
desta Administragao.

A SEGUNDA, trata-se de maior vantajosidade para administragdo
publica. Supondo que uma empresa torna-se vencedora de apenas um ou dois itens da licitagdo,
certamente, dada a questdo logistica, pediria sua desclassificagdo. Tal fato traria grandes prejuizos,
mesmo que penalizando este licitante, e os setores que necessitam dos produtos ficariam a mercé
desses mesmos. O principal prejudicado seria os administrados pela falta do produto.

A TERCEIRA, sendo um dever da Administragdo a melhor e mais
eficiente gestdo das receitas publicas, resta didfano, que o julgamento em lotes, e ndo por itens, €
a escolha mais vantajosa para a Administragdo, pelas questdes acima citadas. Nao faria sentido
caso a Administragio no mesmo lote licitasse por exemplo material de consumo hospitalar

juntamente com medicamentos. O processo atacado € exatamente o contrario. Buscou-se o
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agrupamento em grupos, onde material de consumo hospitalar séo licitados em um lote ou grupo

e medicamentos em outros.

O Tribunal de Contas da Unido, em recente julgado ja decidiu nesse
sentido, onde nio ha dbice na licitagdo com itens agrupados em lotes, desde que com a devida
justificativa, quando ndio ha prejuizo para a Administragdo Publica:

"Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicago por grupo ou lote nio
pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que
as compras devam ser realizadas por item e ndo por prego global, sempre que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou perda da economia de escala".

Nas ligdes do ilustre Professor Jorge Ulisses Jacoby, no Parecer n°
2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, o mesmo define de forma decisiva a cerca

da questdo apontada por este Tribunal:

“Nao € pois a simples divisibilidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que,
na aplicagdo dessa norma, até pela disposi¢do dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contelido, a
avaliagio sob o aspecto técnico precede a avaliagio sob
o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o
aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em separado,
de nada valer4 a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda
esse elementar exemplo do automdvel: se por exemplo
as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo
assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob
o aspecto técnico € a visdo do conjunto que iria definir
a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo
todo dnico, organico e harménico. Por esse motivo,
deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o
objeto ¢ divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo
sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado
inteiro ou dividido".

Margal Justen Filho! ensina a importante ligdo:

“A  expressdo legislativa sintetiza todas essas
consideragdes quando estabelece que a licitagdo
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Significa que o critério para decisio de

cada fase deve ser a vantagem da Administragdo.
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k) Por fim, nota-se fulcro das irresignagdes, as quais pela fragilidade de seus fundamentos, tdo somente
revelam a vontade subjetiva da impugnante em reformular as condi¢des do Edital, sem, contudo, atentar-se

as disposicdes legais e as regras editalicias;

1) Em relacdo ao esclarecimento sobre o item 540 do lote 12, a lanceta ¢ do tipo Simples e

ndo Retratil.

V - DECISAO
a) Ap6s analise, o pedido de Impugnaco apresentado foi INDEFERIDO, mantendo-se o

edital inalterado e a realizagfio da sessfo na data e horario marcados.

Buriticupu/MA, 14 dtg janeiro de 2022.
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