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Senhor Secretdrio,

Assunto: Pedido de Reqglizagdo de Despesas.

1. Em brevissimas linhas, cuida-se do processo de “confrata¢do de

empresa para execugdo de servicos de manutengdo das Escolas da Rede

Municipal de Educaogdo, conforme especificacdes e quantitalivos estabelecidos no
Termo de Referéncia e seus anexos.”

2. O feito foi remetido & Assesscria Juridica desta Secretaria, para

andlise e parecer.

E o que se havia por relatar, segue o parecer.

4. A Administracdo Publica, para bem atender o interesse plblico,

por vezes, precisa valer-se de servigos e bens fornecidos por terceiros, sendo, em
raz&o disso, obrigada a firmar contratos diversos. £ claro, € ndo pederia ser
diferente, que o legislador patrio nGo deixaria ao exciusivo critério do administrar a
escolha das pessoas a serem contratadas, sob pena de essa liberdade dar margem
a escolhas impréprias, ou mesmo a concertos escusos entre alguns administradores
publicos inescrupulosos e particulares, com © que prejudicada, em ultima insténcia,
seria a propria gestora dos interesses coletivos.

& Como forma de confornar esses riscos, estabeleceu a Carta

1988, em seu artigo 37. incise XX, a licitagdo como um

procedimento anterior ao préprio contrato, 0 gqual permite que varias pessoas
g D

Republicana de

oferegam suas propostas €, em consequéncia, possibilita também que seja
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escolhida @ mais vanigjosa para a Administragdo. Transcreve-se o teor do
malsinado dispositivo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distriio Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidode,
impessoalidade, moralidade, pubiicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras € alienagdes serdo confratados mediante
processo de licitagGo puiblica que assegure iguaidade de
condic6es a fodos ©s concomentes, com cldusuias que
estabelecam obrigagées de pogaomenio, mantidas s
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagGo tecnica e
econdmica indispensdveis & garanfia do cumprimento das
obrigagdes.

6. Diante de semelhante regramento constitucional, ndo pede a
Administragcdo abdicar do certame licitatdrio antes da celebragdo de seu contrato,
salvo situagdes excepcionalissimas. E. no municipio de Sao Luls, desde «
promulgagdo da Lei n.® 4.537, de 16 de novembro de 2005, a programagdo e a
redlizagdo dos procedimentos licitatorios de interesse municipal estdo a cargo do
Sistema Integrade de Llicitag@o do Municipio, o qual & constituido pela Central
Permanente de Llicitagdo e pelas Comissdes Setoricis de Licitagdo ou servidores
formalmente designados pelas autoridades municipais competentes, esses Oimos

subordinados as normas e diretrizes especificas emitidas pelo primeiro.

7. De se indagar, nesse ponic, quais procedimentos licitatdrios

estaec a cargo da Central Permanente de Licitag&o (CPL) & quais esiGo sob a
batuta das Comissdes Setoriqis? Infere-se do artigo 4.°, caputf, combinado com o
arfigo 5.°, capuf, da Lei Municipal n.° 4.537/2005, que & CPL compete “redlizar os

procedimentos licitatdrios, sob as modalidades de concorréncia, tomada de
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. precos, lelldo, concurso e pregdo, pertinenies a obras, servigos, inclusive de
|

publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes, no aGmbito

da Administra¢do Direta e Indireta”, bem como processar e julgar as hipdteses em

que houver sua dispensa ou quando esta for inexigivel, ao passo que &s Comissdes

Setoriais coube a redlizacdo dos licitacdes sob a modalidade convite.

8.

Necessario se faz esclarecer, no ponte, uma questdo relevante:

| em que pese a competéncia da CPL em aprovar os atos do processo de licitacdo,

ey processando-os € julgando-os, devem os drgdos da administraca@o direta instrui-los a

epitome, os mencionados requisitos:

n.° 28.928/2006;
o)

Referéncia ou Projeto Basico;
c) justificativa da contratacdo;
d)

pela autoridade competente;
el

contento, observando as exigéncias legais, mormente aguelas insculpidas no artigo
7.° da Lein.® 8.666/1993 & no artigo 10, do Decreto Municipal n.® 28.928/2006. Eis, em

. a) Pedido de Realizagdo de Despesas — PRD -, conforme

modelo previsto no anexo Unico, do Decreto Municipal
|

indicag&o precisa do objeto a ser licitado no Terme de

aprovagdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico

estimativa de custos diretos e, quando for o caso,
indiretos, que deverd ser formulada tomando como
parémetro pesquisas em sistema de regisiro de precos,

pregos fixados por érgdo oficial competente, ou precos
|

| comrentes de mercado, obtidos mediante consulta junto a

pelo menos 3 (irés) fornecedores ou prestadores de

servicos, de preferéncia que trabalhem com drgdos

publicos, ndo podendo ser computados

exorbitantes ou inexequiveis;

preges

f) verificacdo da existéncia de recursos orcamentdrios e,

em se ftratando de contratacdo que ultrapasse o

| exercicio, deverd confer declaracéic do Ordenador de

Despesa, de que o dispéndic possui

adequagdo
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orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria
Anual, sendo compativel com o Planc Plurianual e a Lei
de direfrizes Orgamentdarias; e, finalmente,

gl Despacho assinado pelo Ordenador de Despesa,
encaminhando © processo & Central Permanente de
Licitagao.

9%, Sem nos imiscuirmos nas decisées administrativas que levaram
ao processo em andlise, hd de se destacar que, no caso, foram observados os
requisitos em figa, sendo vejamos: (a) foi colacionado o Pedido de Realizagdo de
Despesa (b} foi indicado o objeto a ser licitado: (¢) foi justificada a razGo da
contratacdo.” (in Termo de Referéncia): (d) hd, encartada no feito, uma estimativa
dos custos diretos e indiretos a serem arcados pela AdministragGo PuUblica
Municipal.

10. Dito isso, opina-se pelo PROSSEGUIMENTO do feito, com a sua
remessa & Ceniral Permanente de LlicitagGo. para que esta, em atengdo ao
disposto no artigo 4.°, inciso Ill, da Lei Municipal n.° 4,537/2005, proceda o exame
do presente processo e de foda o documentagdo a ele anexada, bem como para

ague adote as providéncias legais que julgar pertinentes.

11. Ressalvado melhor juizo, € o parecer que se submete &

consideragdo de Vossa Exceléncia, para as providéncias que forem julgadas

cabiveis. .
N 4 Al
55,725 e FEVNLO e onis.
EDUARD £ OLIVEIRA
lista juridico ¥SEMED
RATIFICO: =

e da Assessoria Juridica/SEMED
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