10-11-1994

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sdo Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

Processo Administrativo 1104001/2022
INTERESSADO: Chefe de Gabinete / Ordenador de Despesas

ASSUNTO: Emissao de Parecer Juridico quanto a Inexigibilidade de Licitagao
003/2022

Presado Senhort,

Apéds analise dos autos do Processo Administrativo 1104001/2022,
encaminho os presentes autos com Parecer Juridico para ratificacio e
prosseguimento do feito, caso seja esse o entendimento de Vossa Senhoria.

Buriticupu/MA, 13 de abril de 2022

THAUSER BEZERRA  Assinado de forma digital por
THAUSER BEZERRA THEODORO

THEODORO Dados: 2022.04.13 09:01:06 -03'00'
THAUSER BEZERRA THEODORO

Assessor Juridico
OAB/MA n° 5859
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sao Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

PARECER JURIDICO

Ementa: Direito Administrativo.
Contratagdo de empresa especializada para a
capacitacdo agentes publicos quanto as
inovagoes trazidas pela Lei 14.133/2021 — a
Nova Lei de Licitagcdes, com enfoque nas
diferencas em relacao a legislacio precedente
e destaque para os impactos da nova
legislagio e de seus regulamentos as
atividades praticas relacionadas as licitacdes e
contratacoes  publicas no ambito da
Administragao para atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Buriticupu/MA.

"Inexigibilidade de Licitagdo. Possibilidade. Submete-se o presente processo
para parecer juridico conclusivo referente a inexigibilidade de licitagao, tendo como objeto
a concessao de 04 (quatro) inscrigoes mais 1 (uma) inscricao de brinde para os servidores:
Pedro Franklin de Viterbo portador do CPF: 026.938.573-84, Jhellyson Célio dos Santos
Alves portador do CPF: 606.894.283-08, Marcos Aurélio Medeiros da Silva portador do
CPF: 066.658.623-30, Marcos Gabriel Aragjo Ribeiro portador do CPF: 056.214.973-25 ¢
Gustavo Pereira da Costa portador do CPF: 051.678.143-08, na capacitagao agentes
pﬁblicos quanto as inovagdes trazidas pela Lei 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagdes,
que seré realizado no municipio de Pedreiras/MA, nos dias 12 e 13 de maio de 2022,
através da empresa FERREIRA CONSULTORIA PUBLICA E EMPRESARIAL
EIRELI, CNPJ 37.258.113/0001-00, no valor total de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos: MEMO
Na data deste parecer aos 18 de abril de 2022, justificativa expedido pelo Secretirio
Municipal de Administragio e Planejamento no dia 11 de abril de 2022; proposta da
empresa no dia 12 de abril de 2022; documentacao da empresa para comptrovacio da
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e
qualificagio técnica; Previsao Or¢amentaria expedida no dia 13 de abril de 2022 pelo setor
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sao Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

A contratagdo sob andlise deve se dar através de processo administrativo de
inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 25, II, da Lei n® 8.666/93, utilizando-se a
interpretacao atribuida a participacao de servidores em eventos de aperfeicoamento.

A Carta Magna, em seu art. 37, XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacio de
processo licitatorio sempre que a Administracdo Publica for contratar obras, servicos,
realizar compras e alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislagio. Com efeito,
a obrigatoriedade da licitacdo constitui regra, excetuando-se a contratacio direta, que
somente pode ser efetuada nas hipoteses estritamente previstas em Lel.

Nesta seara, a Lei n° 8.666/93, quando exemplifica as hipdteses de contratagio
direta, traz as modalidades de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, e estas requerem
o atendimento de diversos requisitos, em razao da rigidez imposta 2 Administracao para
o gasto publico.

No presente caso, verificamos a existéncia da possibilidade de contratagao direta,
na forma da mexigibilidade, ja que estamos diante de possivel contratacdo para fins de
capacitacao de servidor em evento externo aberto.

Expressando entendimento acerca da participagao de agentes publicos em eventos
de interesse institucional, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 252 que
determina:

"A inviabilidade de competi¢ao para a contratagao de servigos técnicos, a que alude
o inciso II do art. 25 da Lei n°® 8.66611993, decorre da presenca simultinea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notoria especializagao do contratado."

Assim, o TCU entende que a contratagido de empresa objetivando o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal enquadra-se como hipétese de inexigibilidade de licitagao,
tendo em vista que a inviabilidade de competi¢éo na contratacio de cursos nao reside na
exclusividade, mas na impossibilidade de haver critérios objetivos, de acordo com o artigo
25, inciso 11, ¢/c o artigo 13 ambos da Lei 8.666/1993, como se observa dos Acordaos a
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seguir: THAUSER BEZERRA thausen BezERRA THEODORO
THEODORO Dados: 2022.04.18 14:42:40

-03'00"

"1. Considerar que as contratacoes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a



BYR
Fls. ;
RubF; ~

10111984

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua S3o Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

inscricao de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666193 (..) Assim, desponta, a meu ver, com clareza, que
a inexigibilidade de licitagao para contratagao de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitagao excegao que deve ser averiguada caso
a caso pelo administrador” (.) (Processo n® TC 000.830198- 4, Relator Ministro
ADHEMAR PALADINI GHISI, Decisao 439198 - Plenario, Ata 27198).

"4. Ademais, assiste razdao aos gestores quanto a regularidade da contratacdo de
treinamento mediante inexigibilidade de licitagdo, uma vez que este Tribunal ja decidiu,
em sessao plendria de 151711998, 'considerar que as contratacOes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar curso de treinamento ou apetfeicoamento de
pessoal, bem como a imscricdo de servidores para participacio de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagio prevista no mnciso II do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.66611993' (Decisio n° 43911998
- Plenario - TCU)." (Ac6rdao 654/2004-2° Camara).

"O gestor, cujas alegacoes de defesa ora se analisa, adotou o entendimento referido
no primeiro caso ao entender que a singularidade esta ligada ao fato de a oportunidade da
contratagdo do curso/treinamento levar em conta data e local em que os referidos
cursos/treinamentos foram realizados, a0 mesmo tempo em que essas caracteristicas sio
compatibilizadas com as necessidades de qualificagio e com a disponibilidade
orcamentaria do 6rgao (. 1.277 do Vol. 6 do Anexo XII). Portanto, considerando que o
gestor agiu de acordo com entendimento do Tribunal (Decisao n. 43911998 - Plenario) e
com o posicionamento de renomado doutrinador (Margal Justen Filho), entende-se que a
sua defesa deva ser acatada."” THAUSER A gl g i

por THAUSER BEZERRA

BEZERRA THEODORO
Dados: 2022.04.18 14:42:56

(Acordao 41212008 - Plenario)." THEODORO 300

Assim, consideramos que as contratagcoes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de trenamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricao de servidores para participagao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso II do art. 25, combinado com o
inciso VI do art.13 da Lei n° 8.666/93.

Neste sentido também, a AGU pacificou entendimento sobre a matéria através de sua
ORIENTA(;AO NORMATIVA AGU N° 18/2009, que especifica:
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Siao Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25 INC 11 DA LEI N° 8.6669DE 1993,
CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS,
DESDE QUE CARACTERIZADA SINGULARIDADE DO OBJETO
VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.

Tanto o TCU, quanto a AGU, conforme entendimentos acima esbocados fazem uma clara
distincao entre cursos abertos e fechados e, também, entre cursos de uso
comum/padronizados e inusitados. Desta analise, percebe-se que, para cutsos abertos ao
publico, desde que ndo comuns/padronizados, havera inexigibilidade de licitagao, desde
que caracterizadas a singularidade e notdria especializacao (sendo esta a hipétese do evento
que se discute).

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
assevera que: ¢ também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso
oferecido por institui¢ao privada de treinamento, porque esses eventos sio realizados em
periodos determinados, mostrando-se invidvel a competicao. Contudo, para a realizagio
de seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas instituicdes, é, em
principio, exigivel a licitacao, porque o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser
determinados pela Administragao, ao contrario do caso anterior, em que a oportunidade
¢ ditada pelas nstituigoes. THAUSER Asinado de forma

digital por THAUSER

Assim prescreve o art. 25, 11, da Lei n° 8.666/93: BEZERRA BEZERRA THEODORO

Dados: 2022.04.18

THEODORO 144311 -0300°

Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
(.) II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio.

No referido rol do art. 13, entre os servicos cuja licitagao ¢ inexigivel estd o treinamento e
apetfeicoamento de pessoal:

Art. 13. Para osfiuis (lesta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a: (f...,) J/J - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Os atos administrativos devem ser motivados, de forma que para fins de inexigibilidade
de licitacio com base no art. 25, II, da Lei n® 8.666/93, a Administragdo precisa deixar
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA

CNPJ N° 01.612.525/0001-40

Rua Siao Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticapu/MA

comprovado, nos autos, a natureza singular dos servicos e a notoria especializacio do
Contratado : THAUSER Assinado de forma

digital por THAUSER

BEZERRA BEZERRA THEODORO

Dadqgs: 2022.04.18

A singularidade do objeto a ser contratado estia na correlacio entre H¥FQRERQeristrems
especiais do evento e sua aplicagao aos objetivos das servidoras da SEGOV/MA, cuja
capacitagdo se faz necessaria para o aprimoramento do setor ao qual as mesmas estao
vinculadas. E essa ligagio que torna tal curso singular para a Administracao Publica.

No caso em tela, a justificativa de singularidade acostada aos autos pelo Presidente da
CSL/MA, Jhonatas Mendes Silva, diz que "a capacitagio de servidores visa garantir a
maior lisura das contratagdes publicas e com isso propotcionar eficiéncia e eficdcia na
aplicacao dos gastos publicos "

Ja a notdria especializaciao segue a defini¢do constante do § 1° do art. 25 da Lei n°.
8.666/93, que diz: § 1" Considera-se de notdria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizaciao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita infetir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Pois bem, presentes para a contratacao os requisitos acima destacados, e havendo
preenchimento dos requisitos legais apontados, é possivel a concessido da inscricio dos
servidores retro mencionadas desprovida de certame, objeto da contratacio sub examine.

Sendo assim, de todo o exposto, considerando o teor da fundamentacio acima, a
Administragio pode valer-se da inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢io do objeto
pretendido, para inscrever os servidores Pedro Franklin de Viterbo portador do CPF:
026.938.573-84, Jhellyson Célio dos Santos Alves portador do CPF: 606.894.283-08,
Marcos Aurélio Medeiros da Silva portador do CPF: 066.658.623-30, Marcos Gabriel
Araujo Ribeiro portador do CPF: 056.214.973-25 e Gustavo Pereira da Costa portador do
CPF: 051.678.143-08, na capacitagao agentes publicos quanto as inovagoes trazidas pela
Lei 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagdes, que sera realizado no municipio de
Pedreiras/MA, nos dias 12 e 13 de maio de 2022, através da empresa FERREIRA
CONSULTORIA PUBLICA E EMPRESARIAL EIRELI, CNPJ 37.258.113/0001-00.

No que tangencia a emissao de parecer proferido por advogado no processo

administrativo, cabe destacar que O mesmo apresenta natureza apenas opinativa,
verdadeiro controle preventivo de legalidade, sendo o Administradot, destinatirio da
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consulta juridica, responsavel pela edi¢ao do ato decisério final, o qual tem por escopo o
interesse publico.

E o parecer que submetemos a douta apreciacao de Vossa Senhoria.

Buriticupu/MA, 18 de abril de 2022

THAUSER Assinado de forma digital por
(o]
BEZERRA Dados 20220418 144400
THEODORO ke
THAUSER BEZERRA THEODORO
Assessor Juridico

OAB/MA n° 5859



