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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA

PARECER JURIDICO n°.023/2021

40
Sr. AFONSQ BARROS BATISTA
ORDENADOR DE DESPESAS

MODALIDADE: Pregio Presencial n° 003/2021 - SRP

PROCESSO n° 0401008/2021

ORIGEM: Comissdo Permanente de Licitagdo - Pregoeiro

ASSUNTO: Emissdo de Parecer Conclusivo do Pregdo Presencial n® 002/2021 SRP —
com objeto o Registro de Pregos, para eventual aquisi¢do de oxigénio medicinal para
atender as necessidades da rede Municipal de Satde do Municipio de Buriticupu/MA.

I-RELATORIO

Por forga da Lei N° 10.520/02, pelo Decretos Municipais n°
005/2021 e 007/2021, de 04/01/2021 e pela Lei 8.666/93 e posteriores alteragSes, vieram
a esta Assessoria Juridica os autos do processo licitatorio em destaque para fins de anélise
e emissdo de parecer conclusivo.

O presente processo licitatério tem como objeto o Registro
de Pregos, para eventual aquisigdo de oxigénio medicinal para atender as necessidades da
rede Municipal de Salide do Municipio de Buriticupu/MA, pelo tipo de empreitada de
menor prego por Item, nos termos constantes do edital de licitagio na modalidade de
Pregdo Presencial.

Em processo de julgamento, foi vencedora desta licitagdo a
empresa A G DA CRUZ COMERCIO, inscrita no CNPJ sob o n° 69.386.324/0001-
06, com sede na Av. Paulo Ramos, n° 57, Bairro Santa Luzia, CEP 65200-000 Cidade
de Pinheiro/MA, Vencedora do certame no valor total de RS 900.000,00 (novecentos
mil reais), considerando que o critério de julgamento determinado foi do tipo Menor
Prego por Item, a qual foi adjudicado o objeto licitado, em 07 de abril de 2021.

Apreciando o resultado do certame, a autoridade
competente, realizou a adjudicagdo dos itens licitados e publicou o julgamento do
resultado do Pregdo Presencial, encaminhando o aludido procedimento para esta
Assessoria Juridica do Municipio para manifestaggo.

E o relatdrio.
Passo ao exame da questdo.
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ANALISE JURIDICA E PARECER

Isso posto, € necessario, primeiramente, definir o Sistema de Registro
de Pregos, previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.892/13.

“Lei n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1 - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condigdes de manuteng¢do, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos; (...)

§ I1° O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

$ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes
condi¢des:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos
registrados;

11l - validade do registro ndo superior a um ano.

$4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a
firmar as contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada
a utilizag@o de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condi¢oes.”

O planejamento € principio da Administragio Publica, expresso no
inciso I do art. 6° do Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1.967, sendo extremamente
valorizado, como pratica de sua concregdo, que a Administragdo utilize, para suas
contratagdes, o sistema de registro de pregos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adogdo do
sistema de registro de pregos:

A existéncia do registro de pregos ndo pode impor a realizagdo de
compras inadequadas. Por ocasido de cada contratag¢do, o agente
estatal deverd verificar se o produto e o prego constantes do registro
sdo satisfatorios. Se ndo forem devera realizar licitacdo especifica.
Se forem, realizard as aquisi¢Ges sem maior burocracia (...) (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3" edigdo Sdo
Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo aposto) O Proprio Tribunal de
Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de combater o
Jracionamento das despesas:

&
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O Proprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de
combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art.
23, § 2° da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢do de bens, do
sistema de registro de precos de que tratam o inciso II. e §§ 1° e 4°
do art. 15 da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de
21.8.1998. (grifo apostoDecisdo 472/1999 Plendrio).

Também do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU - 3* edigio
assim retira-se recomendagdo:

As compras, sempre que possivel, deveréo:

-.atender ao principio da padronizagdo;
- ser processadas através de sistema de registro de pregos (...)

Também a Advocacia-Geral da Unifio reconhece uma das grandes
vantagens da adog#o do sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de comprovagdo
de dotagdo orgamentdria por ocasifio da abertura de sua fase externa, sendo, previamente
a eventual assinatura do contrato administrativo decorrente da ata registrada. A propdsito
vejamos:

"NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO
DA DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES
DA ASSINATURA DO CONTRATO." (Orientagdo Normativa ne 20,
de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata de
registro de pregos, regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitagéo,
a saber do Decreto n° 7.892/13:

“Art. 9° O edital de licitac@o para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplarad, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as
respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdo
gerenciador e orgdos participantes;

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgdos ndo
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o
6rgdo gerenciador admitir adesoes;
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1V - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento,
e nos casos de servi¢os, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no
caput do art. 12;~

VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizagdo peribdica de pesquisa de mercado para comprovagdo
da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor
preco aferido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados
no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagdo de
servigos em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagdo
de proposta diferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam
acrescidos custos variaveis por regido.

§ 3° A estimativa a que se refere o inciso Il do caput ndo serd
considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificagdo
econdmico financeira na habilitagdo do licitante”

Também, os principios licitatorios, insculpidos no art. 3° da Lei n° 8
666/93 com a redagdo conferida pela Medida Provisoria de n° 495, de 2010, decorrentes
dos préprios principios da Administragio Publica Constantes do caput art. 37 da
Constitui¢do Federal, deverdo ser observados no procedimento do sistema de registro de
pregos, a saber:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, de impessoalidade, da moralidade, da igualdade
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” }
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Com relag&o ao processo em si, cumpre destacar que o edital de abertura
da licitag@o foi devidamente analisado por esta assessoria juridica, a teor do que prescreve
o artigo 38, paragrafo inico, da Lei n° 8.666/93 e a Lei n° 10.520/02, tendo o mesmo sido
considerado em adequag@o com a legislag@o Pétria.

Apdls essa fase, temos que o processo licitatorio transcorreu sem
qualquer anormalidade que pudesse implicar na ilegalidade da presente Licitagfo, tendo
sido respeitadas todas as exigéncias contidas na Lei n°® 8.666/93 e na Lei n° 10.520/02,
referente 4 habilitagdo da empresa licitante, o julgamento das propostas, a adjudicagéo e
o0 julgamento do resultado para a posterior contratagdo da licitante vencedora para a
execugdo do objeto licitado.

Dito isso, destaque-se que todos os principios licitatrios foram

assegurados, bem como todas as garantias legais foram firmadas aos licitantes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos quanto a contratagdo e correta aplicabilidade do bem no servigo publico
a ser realizado com o0 mesmo, esta Assessoria, OPINA, pela viabilidade e legalidade da
solicitagdo em questéo.

Outrossim, registra-se a avaliag@o da conveniéncia e oportunidade € de
competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou
ndo da pretendida adesio.

Encaminha-se ao setor competente para as devidas providencias.

E o relatoério e o Parecer. S. M. J.

Buriticupu/MA, 09 de abril de 2021.




