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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N°01.612.525/0001-40
Rua Sao Raimundo, n® 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

Processo Administrativo n” 0701002/2022
Modalidade: Pregio Eletronico n® 009/2022
Tipo: Menor Preco por Item

Objeto: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢des de camas e colchdes
hospitalares para atender as necessidades da Rede Municipal de Saude de Buriticupu/MA.

DECISAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

BURITICUPU - MA, em 10 de marco de 2022
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sio Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0701002/2022

PREGAO ELETRONICO N° 009/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
CAMAS E COLCHOES HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE BURITICUPU/MA.

RECORRENTE: IMPERIO EMPREENDIMENTOS EIRELI.

RECORRIDO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Processo: PREGAO ELETRONICO N° 009/2022

A Prefeitura Municipal de Buriticupu/MA, pessoa juridica de direito publico,
inscrita sobre o CNPJ n° 01.612.525/0001-40, através do Pregoeiro e Equipe de Apoio,
sediada Rua Sdo Raimundo. n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA, representada
neste ato pelo Pregoeiro o Sr. Pedro Franklin de Viterbo designado pela Portaria de n®
004/2022, vem apresentar 0 seu parecer:

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletrdnico n®
009/2022, cujo objeto ¢ o Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢des de camas e
colchdes hospitalares para atender as necessidades da Rede Municipal de Saide de
Buriticupu/MA.

1- DOS FATOS

O recurso tem por objetivo recorrer contra a fase de julgamento da fase de
habilitacio, onde foi INABILITADA a empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS
EIRELI CNPJ 04.966.853/0001-33, com sede Rua Coronel Pedro Bogea, n® 246, Centro,

Lago da Pedra — MA.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sio Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

11 - DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade do Recurso apresentado.

O resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreu logo apos a
fase competitiva do certame datada de 11/02/2022, onde o Sr. Pregoeiro inabilitou a referida
empresa no dia 16 de fevereiro de 2022 e conforme o andamento do processo foi aberto o
prazo para manifestagio de recursos administrativo no dia 28 de fevereiro de 2022 conforme
consta no chat do sistema Licitanet na qual a empresa supra manifestou interesse em recorrer
da decisdo do Sr. Pregoeiro, na qual o Sr. Pregoeiro concedeu prazo de 03 (trés) dias Gteis
para apresentagiio de recurso administrativo conforme consta nos autos do processo.

11 — DAS CONTRARRAZOES

Houve apresentagio de contrarrazdes da  empresa FOURENG
EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme conta nos autos do processo.

A empresa FOURENG EMPREENDIMENTOS LTDA, face de todo o exposto, requer
o conhecimento e desprovimento do recurso apresentado pela empresa IMPERIO
EMPREENDIMENTOS EIRELI, mantendo-se a decisdo adotada pela comissdo e prosseguindo-
se o feito no sentido de finalizagdo do certame.

IV — DA ANALISE
Analisando o mérito do pedido formulado. através das razdes passamos a anélise.
De acordo com a artigo 3° da Lei 8.666/1993 " a licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa. da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sio Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem
como todos atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da
Assessoria Juridica do Municipio. tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das
disposicdes ali contidas.

Insta frisar, que os principios sd0 normas que sustentam e sevem de fundamento
juridico para o ordenamento, sdo os valores primordiais e as bases do sistema normativo da
sociedade. Assim, ndo sdo considerados apenas meras instrugdes ou sugestdes para acoes da
iniciativa do Poder Publico, eles ddo a dire¢do para as atividades pois possuem verdadeira
forga vinculante.

Cabe ressaltar ainda que qualquer cidaddo tem o direito de apresentar
impugnacdo ao edital conforme previsto no subitem 27.1.

27.1.  Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

Conforme consta nos autos do processo nenhum cidaddo ou pessoa juridica
solicitou o pedido de recursos administrativo do instrumento convocatdrio quanto da
exigéncia das Notas Explicativas, se ndo a empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS
EIRELI CNPJ 04.966.853/0001-33.

Ora, se outro concorrente que também esta vinculado ao edital, apresentou as
notas explicativas, por qual motivo a recorrente teria direito a ser habilitada frente as demais,
mesmo ndo tendo obedecido as exigéncias editalicias?

Esclarece-se que. acerca da auséncia das notas explicativas, esta Comissdo
vinculou sua decisdo na obrigatoriedade legal de inclusio das notas explicativas nas
demonstragdes contabeis das empresas, conforme § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, sendo

vejamos:

"§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sdo Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

necessarias para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos
resultados do exercicio."

As notas explicativas tém por objetivo trazer informagéo adicional em relagdo a
apresentada nas demonstragdes contabeis, elas oferecem descricdes narrativas ou
segregacdes e aberturas de itens divulgados nessas demonstragdes e informagdo acerca de
itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis,
portanto sio necessarias e Uteis para melhor entendimento e analise das demonstra¢des
contédbeis, ou seja, aplicdveis em todos os casos que forem pertinentes.

A Resolucio do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da apresentacdo das
demonstracdes faz mengdo a forma de como se fazer e estruturar as referidas Notas
Explicativas. Insta esclarecer, que o Brasil, por intermédio de legislacdes especificas, passou
a fazer parte desse processo de convergéncia, através da sangdo das leis 11.638/07 ¢
11.941/09, que alteram em parte a lei 6.404/76.

A nova legislagio determinou que a CVM — Comissdo de Valores Mobilidrios —
adotasse a normatizagio contabil de acordo com os padrdes internacionais, permitindo ainda
que os reguladores firmassem convénio com a entidade que estudava e produzia tais normas.

Esse dispositivo legal permitiu que o CPC — Comité de Pronunciamentos
Contabeis, criado em 2003, passasse a ser o principal produtor de normas contabeis no Brasil.
Criado pela Resolugdo CFC 1.055/05, o CPC tem como objetivo “o estudo, o preparo ¢ a
emissio de Pronunciamentos Técnicos sobre os procedimentos de Contabilidade e a
divulgagdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissio de normas pela entidade
reguladora brasileira, e visando a centralizagdo e uniformizagio do seu processo de produgdo,
sempre levando em consideragdo a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes
internacionais”.

O CPC produz Pronunciamentos Técnicos, Orientagdes e Interpretagdes, com
direcionamento explicito de convergéncia com as normas internacionais de contabilidade,
produzidas pelo IASB (International Accounting Standards Board), principal normatizador
contabil no mundo.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sdo Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

Sobre as demonstragdes contabeis o Comité de Pronunciamentos Contdbeis
emitiu o CPC 26 que objetivou padronizar as normas referentes a apresentag¢do dos
demonstrativos contabeis.

O objetivo deste Pronunciamento Técnico € definir a base para a apresentacao
das demonstracdes contabeis, para assegurar a comparabilidade tanto com as demonstragdes
contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto com as demonstragdes contabeis
de outras entidades.

Nesse cenario, este Pronunciamento estabelece requisitos gerais para a
apresentagdo das demonstragdes contdbeis, diretrizes para a sua estrutura e 0s requisitos
minimos para seu contetdo, que deve ser aplicado em todas as demonstragdes contabeis
elaboradas e apresentadas de acordo com os Pronunciamentos, Orientagdes e Interpretagoes
do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC). As demonstragdes contdbeis sdo uma
representagdo estruturada da posicéo patrimonial e financeira e do desempenho da entidade.

O objetivo das demonstragdes contébeis € o de proporcionar informagdo acerca
da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa da entidade que
seja Gtil a um grande nimero de usudrios em suas avaliagdes e tomada de decisoes
econdmicas.

As demonstracdes contabeis também objetivam apresentar os resultados da
atuagdo da administragdo, em face de seus deveres e responsabilidades na gestdo diligente
dos recursos que lhe foram confiados.

Sobre a possibilidade de realizagdo de diligéncias por parte da Administracdo, a
fim de esclarecer davidas do procedimento licitatério, ressaltamos o cumprimento do artigo
41 da Lei n°® 8.666/93, em que se determina que “administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. Neste passo, 0 Art. 43
assim disciplina:

“§ 3 0 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.” (grifo nosso)
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sio Raimundo, n° 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

E importante sinalizar que a Lei de Licitagdes, ao prever a possibilidade de
realizacio de diligéncias (art. 43, §3°), expressamente vedou a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Nio cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre 0s
participantes. (Acorddo 2873/2014 — Plendrio) (grifo nosso)

Desta forma, ndo resta divida quanto ao descumprimento do edital por parte da
recorrente, ndo cabendo, pois, a produgdo de diligéncias.

Destarte, ¢ indispensavel para manutengdo da legalidade ¢ da igualdade de
condi¢des de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os
documentos nos moldes do Edital no momento da abertura do certame, haja vista o
cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

V - DA DECISAO
Diante de todo o exposto, em observéancia aos Principios basilares da Licitagdo,
INFORMA, que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razoes e tudo

mais que consta dos autos, opinamos pela seguinte decisao:

Nos termos da fundamentagdo supra, esta Comissdo Permanente de Licitaco,
decide pelo INDEFERIMENTO do Recurso interposto.

Os autos seriio encaminhados a autoridade superior para decisdo, em aten¢éo ao

Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93. cuja publicagdo deste julgamento serd feita na forma da Lei
e permanecem com vista franqueada aos interessados.

Pagina 6 de 7

Rub ,QAIJM._L_'._.,



BURITIGUR M
Proc, O? (g' Aozz
If’;)ls,.

Rubh X3 _

10-11-1984

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sio Raimundo, n® 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

Comunique-se as empresas interessadas o resultado do julgamento do recurso
impetrado.

Buriticupu/MA, 10 de margo de 2022.

?A(K(;——k\\ \o \\L—D

PEDRO FRANKLIN DE VITERBO
PREGOEIRO MUNICIPAL
PORTARIA N° 004/2022
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Comissdo Permanente de Licitagdes

Informacgao n.° 176/2012

A Assessoria Juridica da Direcéo-Geral:

1. Trata-se de recurso na fase de habilitagdo do procedi-
mento licitatério para contratagéo de prestacdo de servigos de engenhari-
a, objetivando a construgdo do prédio-sede da Promotoria de Justica da
Comarca de Frederico Westphalen, conforme especificacdes constantes
do Edital de Concorréncia n.° 01/2012 e seus Anexos.

A empresa ALBACON CONSTRUTORA E INCORPORA-
DORA LTDA. interpds recurso em face de sua inabilitagéo por ter desa-
tendido ao edital (subitem 3.1.3.a) ao ndo apresentar as notas explicativas
de balanco patrimonial e de demonstragdes financeiras do ultimo exerci-
cio.

Segundo a recorrente, a falta das notas explicativas nao &
motivo suficiente para sua inabilitagéo, pois, ao apresentar o balango e as
demonstracdes contabeis, cumpriu a legislagdo pertinente. O raciocinio
da recorrente é de que, sendo ela uma Empresa de Pequeno Porte, e,
sendo as notas explicativas obrigatérias apenas para Sociedades Andni-
mas e empresas de grande porte, ndo esta obrigada a elabora-las. Para
reforgar este entendimento, a recorrente mencionou normativa do Conse-
lho Federal de Contabilidade que faculta a elaboragdo das notas as Mi-
croempresas e Empresas de Pequeno Porte. Por causa dessa facultativi-
dade, a Junta Comercial ndo indeferiu o registro do Livro Diario, fato que
ocorreria no caso de apresentagdo de documentos contabeis incompletos
(sem notas explicativas, por exemplo). Ainda quanto a legislagéo, a recor-
rente afirma ser invalida a exigéncia frente a lei de licitagbes, que, na sua
Gtica, requer apenas o balango e demonstragoes contabeis.

A recorrente fez mengéo a um julgado do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Sul que decidiu que a falta das Notas Explicativas
ndo implica a presungdo de inidoneidade da contabilidade da licitante,
pois, vigeria o principio da instrumentalidade das formas quanto a qualifi-
cacdo econdmico-financeira, bastando que os documentos apresentados
sejam suficientes para demonstrar a saude financeira das empresas. Re-

£

Rua General Andrade Neves, n° 106, 17° Andar — Centro — Porto Alegre/RS — CEP: 90010-210
Fones: 3295-8048/8044/8065 Fax: 3295-8034 Email: cplic@mp.rs.gov.br
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forgou tal posicionamento, adicionando julgado sobre o principio da com-
petitividade.

E o relatorio.

2. Conhece-se do recurso, pois, cumpridos os requisitos
necessarios, em especial, aguele relativo a tempestividade.

No mérito, a irresignacao merece acurada analise.

A recorrente alega que ndo poderia ser inabilitada por
conta da auséncia das notas explicativas, pois a sua exigéncia ¢é ilegal,
visto que: (a) a Lei de Licitacdes nao lhe faz referéncia expressa, por oca-
sido do elenco de requisitos de qualificagdo econdémico-financeira; (b) a
elaboragdo desse elemento contabil é facultativa para as empresas de
pequeno porte, qualificagdo da empresa atualmente; e (c) a apresentagao
do balango patrimonial e das demonstragoes contabeis do Ultimo exerci-
cio seria suficiente para o exame da situagdo econdémico-financeira da
empresa.

Ou seja, a lei ndo as exigiria. Mas, mesmo que exigisse,
para as EPPs seria facultativa a elaboragdo. Mas, de novo, mesmo que a
empresa fosse obrigada a elabora-las, seriam desnecessarias frente as
informagdes contidas no balango patrimonial e demonstragdes contabeis
apresentadas.

Sob o ponto de vista dos subscreventes, o entendimento
¢ equivocado, baseando-se em premissa incorreta.

2.1. Inicialmente, necessario estabelecer a natureza das
notas explicativas.

As notas explicativas sdo um instrumento da matéria con-
tabil utilizada para informar os usudrios sobre as demonstragdes conta-
beis em determinado momento. Um dos expoentes da doutrina respecti-
va, Sérgio de ludicibus, digressiona sobre o tema:

Um dos grandes desafios da Contabilidade, relati-
vamente & evidenciagdo, tem sido o dimensionamento da qualidade e
da quantidade de informagdes que atendam as necessidades dos u-
suarios das demonstracées contabeis em determinado momento.

Como parte do esforgo desenvolvido nesse cam-
po, surgiram as_notas explicativas gue sdo informacdes com le-
mentares as demonstracdes contabeis, representando parte in-
tegrante das mesmas. Podem estar expressas tanto na forma des-
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critiva como na forma de quadros analiticos, ou mesmo englobar ou-
fras demonstracées contabeis que forem necessarias ao melhor e
mais completo esclarecimento dos resultados e da situagéo financeira
da empresa, tais como: demonstragdo do valor adicionado, demons-
tracdo de fluxos de caixa e demonstragbes contabeis em moeda
constante. As notas podem ser usadas para descrever praticas con-
tabeis utilizadas pela companhia, para explicagbes adicionais sobre
determinadas contas ou operagées especificas e ainda para compo-
sicdo e detalhes de certas contas. A utilizagdo de notas para dar
composicdo de contas auxilia também a estética do Balango, pois se
pode fazer constar dele determinada conta por seu total, com deta-
lhes necessarios expostos por meio de uma nota explicativa, como no
caso de Estoques, Ativo Imobilizado, Investimentos, Empréstimos e
Financiamentos e outras contas'. (grifou-se)

Como visto, as notas explicativas séo parte integrante das
demonstragdes contabeis, ndo somente pelo conceito doutrinario, mas
também com fundamento na normatizagdo técnica de Contabilidade.

Por muito tempo vigorou a Resolugdo n.° 737/1992 do
Conselho Federal de Contabilidade, regulamento o qual estabeleceu a
norma brasileira de contabilidade técnica NBC T-6, que trata da “Divulga-
cao das Demonstragbes Contabeis” e, em seu item 6.2, dizia o seguinte:

NBC-T-6.2 Do Conteuido das Notas explicativas

6.2.1 - Disposigées Gerais

6.2.1.1 - Esta Norma trata das informagcées minimas que devem cons-
tar das notas explicativas. Informagdes adicionais poderéo ser reque-
ridas em decorréncia da legislagao e outros dispositivos regulamenta-
res especificos em fungdo das caracteristicas da Entidade.

6.2.2 - Definicao e Contetido das Notas Explicativas.

6.2.2.1 - As notas explicativas sdo parte integrante das demons-
tracées contabeis. (grifou-se)

A norma técnica mencionada influenciou na elaboragao
tanto dos Decretos Estaduais n.° 35.994/1995° e n.° 36.601/1996°, quanto

| JUDICIBUS, Sérgio de, e outros. Manual de Contabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2003. 6.* ed.
rev. e atual. p.410.

> Regulamento que instituiu os modelos padrdes de editais de licitagao para os érgaos do
Estado do Rio Grande do Sul, documentos nos quais estdo previstas, entre os requisitos
de habilitacdo econdmico-financeira, as notas explicativas.

3 Regulamento que instituiu os procedimentos de avaliagao da capacidade financeira de
licitantes, cujo Anexo I menciona que as notas explicativas integram as demonstragoes

A

contdbeis.
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da Instrucdo Normativa n.° 2/1996* da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS), instrumentos em vigor ate hoje
e que serdo abordados mais adiante.

A NBC T-6 foi revogada® pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade, tendo em vista que seu conteudo foi tratado por outras normas
brasileiras de contabilidade (NBCs).

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou varias
resolucdes tratando das demonstracdes contabeis e sua apresentacao. A
autarquia vem, inclusive, por forga da globalizagdo, adequando suas
NBCs aos padrdes internacionais de contabilidade.

Neste diapasao, o CFC instituiu regras para a citada ade-
quacdo ou, como denominam, para a convergéncia®, estabelecendo va-
rias nomenclaturas, sendo a mais comum as chamadas NBC TGs' — nor-
mas brasileiras de contabilidade técnicas gerais.

Dentre elas, chama-se a atengao para a NBC TG Estrutu-
ra Conceitual, a NBC TG 26 e a NBC TG 1000.

A NBC TG Estrutura Conceitual &€ a antiga NBC T-1, que
estabelecia as caracteristicas da informagao contabil, porem, agora, conta
com aprimoramentos buscados na padronizagao mternacnonal Esta NBC
TG, em seu antigo ponto 21 (que vigorou de 2008 a 2011)®, referia que:

Notas Explicativas e Demonstragdes Suplementares

21. As demonstracdes contabeis também englobam notas expli-
cativas, quadros suplementares e outras informacdes. Por exem-
plo, podem conter informacdes adicionais que sejam relevantes as
necessidades dos usuarios sobre itens constantes do balango patri-

+ Regulamento que disciplinou a emissao do Certificado de Capacidade Financeira Rela-
tiva de Licitantes e estabeleceu normas complementares ao Decreto Estadual n® 36.601/96.

5 Resolucao 1283/2010 — “CONSIDERANDO que os assuntos objeto da NBC-T-3 — Coneeito, Contende,
Estrutura e Nomenclalura das Demonstragies Contibeis, da NBC-T-4 — Da Avaliacdo Patrimonial ¢ da NBC-T-6 — Da
Divulgagio das Demonstracies Contibeis estdo inseridos em nornias convergidas, RESOLVE: Art. 1° Revogar
as Resolucdes CEC 686/90, 732/92, 737/92, §46/99, 847/99, 887/00 ¢ 1.049/05, publicadas mo D.O.LL, Secdo I, de

27/8/91, 5/11/92, 11/12/92, 28/5/99, 8/7/99, 16/10/00 ¢ 8/11/05, respectivame nte” .

s Resolucdes n.° 1156/2009, sucedida pela de n.” 1298/2010, que, por sua vez, foi substitui-
da pela de n.? 1328/2011.

7 Resolucao n.? 1328/2011 — Art. 4° - As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas se
estruturam conforme segue: |- Geral = NBC TG - sdo as Normas Brasileiras de Contabi-
lidade convergentes com as normas internacionais emitidas pelo International Accoun-
ting Standards Board (IASB); e as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas por ne-

cessidades locais, sem equivalentes internacionais;
g 4%

# Resolugdo 1121/2008, que foi revogada pela Resolugdo 1374/2011.
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monial e da demonstragao do resultado. Podem incluir divulga¢ées
sobre 0s riscos e Incertezas que afetem a entidade e quaisquer re-
cursos e/ou obrigacbes para os quais ndo exista obrigatoriedade de
serem reconhecidos no balango patrimonial (tais como reservas mine-
rais). Informagbes sobre segmentos industriais ou geograficos e 0 e-
feito de mudangas de pregos sobre a entidade podem tambem ser
fornecidos sob a forma de informagbes suplementares. (grifou-se)

A redacéo atual da NBC TG Estrutura Conceitual aborda,
no mesmo ponto 219, as informacgdes adicionais mencionadas acima:

Mudancas nos recursos econémicos e reivindicagoes que néo sao re-
sultantes da performance financeira

OB21. Os recursos econdémicos e reivindicagGes da entidade que re-
porta a informagao podem ainda mudar por outras razées que ndo se-
jam resultantes de sua performance financeira, como € o caso da e-
missdo adicional de suas agoes. Informagdes sobre esse fipo de
mudanca sdo necessdrias para dar aos usuarios uma completa
compreensdo do porqué das mudangas nos recursos economicos e
reivindicagdes da entidade que reporta a informagdo e as implicagdes
dessas mudan¢as em sua futura performance financeira. (grifou-se)

A NBC TG 26'° & novo nome da antiga NBC T 19.27 e re-
fere a “Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis” — a qual esta em
plena vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

10. O conjunto completo de demonstra¢oes contabeis inclui:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

{b) demonstragdo do resultado do periodo;

(c) demonstragédo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstragdo das mutagées do patrimoénio liquido do periodo;
(e) demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;

() demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC
TG 09 — Demonstragdo do Valor Adicionado, se exigidc legalmente
ou por algum 6rgédo regulador ou mesmo se apresentada voluntaria-
mente;

(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas

contabeis significativas e outras informacées explanatérias; e
(grifou-se)

¥ Resolugao 1374/2011.
0 Resolugao 1185/2009, com as alteracdes da Resolug¢do 1376/2011. }ﬁ
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(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparati-
vamente apresentado quando a entidade aplica uma politica contabil
retrospectivamente ou procede a reapresentagéo restrospectiva de i-
tens das demonstragbes contabeis, ou ainda quando procede & re-
classificagdo de itens de suas demonstragées contabeis. (Redagéo
alterada pela Resolugdo CFC n.° 1.376/11)

Ja a NBC TG 1000" é o novo nome da antiga NBC T
19.41 e refere a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas” — a
qual também esta em absoluta vigéncia. Observem o que diz este trecho:

Conjunto completo de demonsiragdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragées contabeis da enti-

dade deve incluir {00as as seguintes demonstragées: (grifou-
se)

(a) balango palrimonial ao final do periodo;
(b) demonstragéo do resultado do periodo de divulgagao,

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagao.
A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do patrimonio
liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando apresenta-
da separadamente, comeg¢a com o resultado do periodo e se comple-
ta com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonsiragdo das mutagées do patriménio liquido para o periodo
de divulgagéo,

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

(f) notas_explicativas, compreendendo o resumo das politicas con-
tabeis significativas e outras informagées explanatorias. (grifou-se)

Vale frisar que a NBC TG 1000 dedica todo a sua segao
08 ao instituto das notas explicativas, do qual se destaca o seguinte:

Alcance desta segéo

8.1 Esta secao dispde sobre os principios subjacentes as informa-
¢bes que devem ser apresentadas nas notas explicativas as demons-
tracbées contabeis e como apresenta-las. As notas explicativas con-
tém informacées _adicionais aquelas apresentadas no balango pa-
trimonial, na demonstragdo do resultado, na demonstragédo do resul-
tado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumula-
dos (se apresentada), na demonstragdo das mutagdes do patriménio
liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa. As notas explicativas
fornecem descrigbes narrativas e detalhes de itens apresentados

1t Resolugdo 1255/2009, que entrou em vigor em 01.01.2010.
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nessas demonstragbes e informacdes acerca de itens que n&o se
qualificam para reconhecimento nessas demonstragbes. Adicional-
mente as exigéncias desta seg¢do, quase todas as outras se¢des des-
ta Norma exigem divulgagbes que sdo normalmente apresentadas
nas notas explicativas. (grifou-se)

Inegéavel, pois, que o instituto das notas explicativas in-
tegra o conjunto de demonstragdes contabeis e possui tal natureza.

Justamente por integrar as demonstragdes contabeis, as
notas explicativas constituem-se em requisito de qualificagdo economico-
financeira, visto que a Lei de Licitagdes, em seu artigo 31, inciso |, elenca
aquelas demonstragbes como condig&o habilitatoria — e, destaca-se, sem
fazer distincdo de quais dessas demonstragdes podem ser exigidas (se
nao distinguem, todas podem ser requisitadas).

Mais: o Tribunal de Contas da Uni&o ja se pronunciou fa-
voravelmente a exigéncia das notas explicativas12, tendo seu compéndio
de licitacbes e contratos' comentado sobre as notas explicativas na parte
destinada ao balanco patrimonial e demonstragdes contabeis.

Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstragoes
contabeis sob a ética da legislagéo licitatéria, também é possivel e-
xigir, por conseguinte, as notas explicativas, dado que estas integram
o conjunto daquelas.

O acoérdao alardeado pela recorrente e que decidiu a Ape-
lagdo Civel n® 70024316176/2008, da 21# Camara Civel do TJRS, alem
de ser decisdo isolada’, demonstrou estar fundado na falsa premissa de
que as notas explicativas sdo documentos diversos das demonstracoes
contabeis, entendendo que a legislago licitatoria s6 permite exigir balan-
co patrimonial e demonstragdes contabeis.

Como se observou acima, a premissa do julgado é falsa:
as notas explicativas sdo demonstragdes contabeis.

12 TCU - Primeira Camara — Relator MARCOS BEMQUERER - Acérdao: 1544/2008 — “A-
CORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio da 1¢ Camara, ante as razies expostas pelo
Relator, eit: (...)9.5. determinar & Administragdo Regional do Servigo Social do Comércio no Rio Grande do Sul gue: (...)
9.5.3. faga constar nos editais de licitagdo a obrigatoriedade de que sejam apresentadas as Notas Explicativas
(s Demonstracdes Financeiras, no caso em que essas teitham sido emitidas, de modo a permitir o conhecimento de in-
formagtes relevantes capazes de alterar as situacdes econdmica, financeira ou patrimonial das empresas participantes dos
procedimentos licitatorios;” .

13 Licitacdes e Contratos - Orientacoes e Jurisprudéncia do TCU. P44l in:
http://portal2.teu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDE.

11 Pela inabilitacio da licitante: Apelagao Civel n.2 70044016673/2011, Rel. Des. Marco
Aurélio Heinz, 21* CCivel/TJRS; Agravo de Instrumento n.? 70022065908/2007, Rel. Des.

Roque Joaquim Volkweiss, 2* CCivel/TJRS.




BURITICUPU:MA
Proc.(}jlggg:(t}éé- 5022
Fls. Gy

O :

Rub.

Além disso, o acordao aludido reverberou os fundamentos
da decisdo do Agravo de Instrumento n.° 70016402091/2006, que decidiu
o mesmo fato s6 que em grau liminar. O relator desse agravo, por sua
manifestagdo, nao fez um exame profundo na materia (até porque nesse
momento processual, o exame & somente do fumus boni juris e do pericu-
lum in mora). As palavras do Relator Desembargador Henrique Osvaldo
Poeta Roenick na ementa do agravo, no que tange a habilitagédo econd-
mico-financeira, foram as seguintes:

Cabivel a concessdo de antecipagéo de tutefa, ao fim de suspender a
adjudicacdo e/ou execugdo dos contratos referentes a licitagdo, sob
modalidade pregdo presencial, nos itens cuja proposta da agravante
sagrou-se vencedora, se sua inabilitagdo no certame operou-se em
razdo do néo-atendimento a exigéncia do Edital, concernente a quali-
ficagdo econdémico-financeira, que determinava a apresentagdo de
notas explicativas ao balanco contabil da licitante, exigéncia esta
que parece extrapolar a regra do art. 31, inciso I, da Lei n°
8.666/93. Presenga dos requisitos do fumus boni juris e periculum in
mora.

Ora, evidente que o relator do agravo nao fez um exame
sobre a natureza do instituto, inclinando-se para o entendimento de que
as notas explicativas ndo tem a natureza de demonstragdes contabeis.

Nesse sentido, tendo o relator da apelacao (diante da a-
posentadoria do relator do agravo, o relator da apelagéo foi outro desem-
bargador) tomado como suas as razdes de decidir do agravo, tambem
nao aprofundou o tema, estabelecendo sua decisdo em premissa equivo-
cada.

Portanto, o primeiro argumento de ilegalidade langado pe-
la recorrente ndo procede, pois, a Lei 8666/1993, ao dizer que as de-
monstragdes contébeis séo requisitos de habilitagéo, autoriza que se exi-
jam quaisquer dessas demonstragdes, inclusive, notas explicativas.

2.2. Com base nesse fundamento, é que a Administragao
Publica Estadual editou os regulamentos exigindo as notas explicativas.
Relembre-se: Decretos Estaduais n.° 35.994/1995'% e n.° 36.601/1996' e

5 Regulamento que instituiu os modelos padrdes de editais de licitagio para os 6rgaos do
Estado do Rio Grande do Sul, documentos nos quais estao previstas, entre os requisitos
de habilitacio economico-financeira, as notas explicativas.

1 Regulamento que instituiu os procedimentos de avaliagao da capacidade financeira de
licitantes, cujo Anexo I menciona que as notas explicativas integram as demonstracoes

A

contabeis.




Instrucdo Normativa n.° 2/1996' da Contadoria e Auditoria-Geral do Es-
tado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS) — em vigor até a presente data.

Este ultimo regramento, fundado no artigo 7° do Decreto
Estadual n.° 36.601/1996, originou-se da necessidade de explicitar a im-
portancia dos elementos contabeis para fins de analise financeira dos ca-
dastros e participacdes em certames licitatérios. Para as notas explicati-
vas, dedicou-se os artigos 8° e 16 abaixo:

Art. 8° - E obrigatdria a apresentacdo das Notas Explicativas refe-
rentes as Demonstracées contdbeis submetidas a prova da ca-

pacidade financeira do licitante, seja para cadastro ou habilita-
cdo em certame licitatorio.
§ 1° - As notas explicativas deverdo ser elaboradas segundo dispoem
as Normas Brasileiras de Contabilidade, indicando no minimo:
a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos pa-
trimoniais, especialmente estoques, dos calculos de de-
preciagdo, amortizacdo e exaustdo, de constituigdo de
provisdes para encargos de riscos, e dos ajustes para
atender a perdas provaveis na realizagdo de elementos
do ativo;
b) os 6nus reais constituidos sobre elementos do ativo,
as garantias prestadas a terceiros e outras responsabili-
dades eventuais ou contingentes;
c) os eventos subseqiientes & data de encerramento do
exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito rele-
vante sobre a situagao financeira e os resultados futuros
da companhia.
§ 2° - A indicagdo das notas explicativas minimas, citadas no paragra-
fo anterior, ndo desobriga a entidade de apresentar as demais notas
exigidas por lei.

Art. 16 - Para fins do Decreto Estadual 36.601/96, as _notas explica-
tivas referentes as demonstracdes contabeis dos licitantes serdo
aceitas_independentemente da transcricdo no Livro Diario. (Re-
dacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 01 de 28 de abril de 1999)

As manifestacdes da Contadoria e Auditoria-Geral do Es-
tado do Rio Grande do Sul (CAGE/RS)18 sobre o assunto sempre foram
categéricas no sentido da obrigatoriedade da apresentagao das notas ex-
plicativas para o cadastro de fornecedores e para a habilitagcdo em certa-
mes licitatorios.

A Ultima manifestacdo daquele érgéo, a Informagéo CA-
GE/DEO n.° 84/2007, posterior a Lei Complementar n.° 123/2006, trata
justamente de questionamento sobre possivel dispensa de requisitos de

7 Regulamento que disciplinou a emissao do Certificado de Capacidade Financeira Rela-
tiva de Licitantes e estabeleceu normas complementares ao Decreto Estadual n® 36.601/96.
18 Pareceres CAGE/DEO n.2 82/1995, n.? 46/1996, n.2 77/1996, 103/1996 e 137/1996, bem
como as Informagdes CAGE/DEO n.? 55/1997, 67/1 997, 25/1998, 82/1998 e 84/2007.

A
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habilitacdo econdmico-financeira para as micro e pequenas empresas.
Transcreve-se uma parte do texto da Informacao:

Cabe registrar, para fins de conhecimento, que, segundo informag&o
do representante do Conselho Federal de Contabilidade - CFC que
participou do Grupo de Trabalho — GT do Férum Permanente das ME
e EPP de que trata o art. 2° I, da Lei Complementar n° 123/2006, a
norma sobre a contabilidade simplificada de que trata o artigo 27 ja foi
aprovada pela Céamara Técnica e a matéria deveré ser disciplinada
mediante a edicdo, por parte do CFC, da NBC T 19.13. Reiterou que,
em nenhum momento a NBC dispensara o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e que o Livro Diario, con-
tendo a transcricdo das duas pegas basicas, continuara sendo exigi-
do, sem excegoes, bem como que algumas pecgas serdo considera-
das opcionais, tais como a Demonstragdo de Origens e Aplicagbes de
Recursos, Demonstragdo das Variagbes do Patriménio Liquido e no-
tas explicativas.

A NBC T 19.13 referida pela informagao da CAGE/RS foi
instituida pela Resolugéo n.° 1115/2007, em 14.12.2007, a mesma norma
que foi aludida pela recorrente em sua peca de irresignacgao, e que, efeti-
vamente, facultou (ou, nos termos da CAGE/RS, tornou opcional) a elabo-
ragao de notas explicativas.

No entanto, a regra da facuitatividade vigorou até a elabo-
racdo da NBC TG 19.41 (hoje chamada de NBC TG 1000), em
10.12.2009, a qual estabeleceu a “Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas’, j& mencionada acima, que diz que o conjunto completo de
demonstracdes contabeis das ME/EPPs deve (obrigatoriedade, portanto)
incluir todas as demonsiracdes arroladas, entre as quais estdo as notas
explicativas, compreendendo o resumo das politicas contébeis significati-
vas e outras informagdes explanatorias.

Assim, a facultatividade de elaboragao das notas explica-
tivas foi regra por dois anos (14.12.2007 a 10.12.2009), passando a ser
obrigatdria, como, de fato, o € até hoje. E a partir de 18.03.2011, a facul-
tatividade foi retirada do ordenamento juridico pela Resolugdo CFC n.°
1330/2011, a qual revogou explicitamente a de n.® 1115/2007.

Nesse talante, necessario lembrar que as normas patrias
que regulamentam o tratamento diferenciado a ME/EPP as dispensaram
do balango patrimonial e somente nos casos de fornemmento de bens
para pronta entrega ou para a locagao de materiais™®

¥ No ambito da Uniao, artigo 3" do Decreto Federal n."” 6.204/2007 e, no ambito do RS, o
artigo 3.2 da Lei Estadual n. 13 706/2011, ambos regulamentos dispondo sobre a conces-
sao de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pe-

queno porte nas licitagdes pablicas.
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Esta regra induz duas conclusdes: (a) a dispensa de a-
presentagdo é do balango patrimonial, e nao das demonstragdes conta-
beis (entre elas, as notas explicativas); (b) a dispensa € para fornecimento
de bens para pronta entrega, e ndo para obras e servigos de engenharia,
que é o objeto do certame em tela.

A isto, acrescente-se o fato de que a Administragéo Publi-
ca deve promover a dispensa parcial de documentagdo sempre tendo

como norte “a preservagdo do interesse publico, tomando todos os cuidados necessa-
rios para que os fornecimentos nao sofram solugdo de continuidade e para que nao ocor-

ra desperdicio de dinheiro publico”®

Diante disso e das normas de contabilidade ja citadas ao
longo desta informacgao, nédo resta divida acerca da obrigatoriedade da
apresentagdo das notas explicativas, com base na lei de licitagdes e nos
decretos e instrugdes normativas do Estado do Rio Grande do Sul, do
qual a PGJ/MPRS faz parte. Ratifica-se, inclusive, que os 6rgaos estadu-
ais possuem legitimidade para estabelecer seus critérios da avaliacdo de
capacidade econémico-financeira, legitimidade a qual foi conferida pelos
§§ 1° e 5° do artigo 31 da Lei n° 8.666/1993.

Em respaldo a essa legitimidade, vale a licdo de Marcal
Justen Filho®":

O ato convocalério devera prever os critérios para avaliagdo da situa-
¢ao econémico-financeira do interessado. Néo € suficiente exigir a
apresentagdo das demonstragoes contabeis. Como existem diversos
critérios para definir a situagdo empresarial, a auséncia da especifica-
¢do no ato convocatério daquele escolhido pela Administragao acar-
retaria um de dois resultados descabidos. Ou o conteudo das de-
monstracoes financeiras seria irrelevante, bastando sua exibigdo, ou
a Administragdo Publica teria liberdade para determinar, caso a caso,
o critério de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase de habilita-
¢do.

Na primeira hipdtese, seria indtil a exigéncia da demonstragdo da
qualificacao econémico-financeira. Na segunda, atribuir-se-se discri-
cionariedade no julgamento da licitagdo, o que é incompativel com
todos os principios norteadores da matéria. Por isso, 0 § 5° estabele-
ce que a comprovacdo da situacdo econdmico-financeira serd
feita sequndo critérios objetivos estabelecidos no_instrumento
convocatorio, cuja adogao devera ter sido justificada na fase interna
da licitagdo. Esses critérios sdo aqueles fornecidos pela Ciéncia
da Contabilidade. Exteriorizam-se em formulas que, a partir dos da-
dos constantes das demonstragdes financeiras, fornecem conclusoes
acerca de sua situagdo de endividamento, disponibilidade financeira
etc.(grifei)

2 Informacao CAGE/DEO n.® 84/2007.
1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9* edigao. Editora Dialéti-

ca. Sdo Paulo. 2002. pp. 335/336.
BN



O argumento lancado pela recorrente de que as notas ex-
plicativas sdo obrigatdrias apenas para sociedades anénimas e empresas
de grande porte & relativo. A obrigatoriedade descrita na lei das S.A. e leis
posteriores diz respeito ao aspecto comercial, tanto das respectivas Jun-
tas, quanto do controle exercido pela Comissao de Valores Mobiliarios do
Banco Central e do Ministério da Fazenda.

O fato de algumas empresas serem dispensadas das no-
tas explicativas frente a legislacdo comercial, bem como a questéo de a
Junta Comercial aceitar ou ndo o balango e as demonstragdes contabeis
ndo significam que as empresas estdo dispensadas do cumprimento de
todas as outras normas e regulamentos (ou que estes todos estejam re-
vogados ou ndo sejam exigiveis) existentes no pais.

Assim, o segundo argumento de ilegalidade lan¢ado pela
recorrente igualmente nao procede, pois, ainda que facultativa para outras
leis, a legislagéo patria de licitagdes permitiu que a Administragdo Publica
escolhesse os indices para a habilitagdo econdémico-financeira, o que, no
RS, tornou obrigatoria a apresentacdo de notas explicativas. E as normas
técnicas de contabilidade dao suporte para esta exigéncia, reconhecendo
a importancia das notas explicativas, inclusive, quando se tratar de ME ou
ERE:

2.3. Com fulcro na legislacao do Estado do Rio Grande do
Sul, a PGJ/MPRS elencou as notas explicativas as demonstragbes conta-
beis entre os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira de seu Edital
de Concorréncia n.° 01/2012:

3.1.3. qualificagdo econémico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo exerci-
cio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei (assinados pelo
contabilista e pelo titular ou representante legal da entidade, acompa-
nhados do Termo de Abertura do Livro Diario e das respectivas No-
tas Explicativas), vedada sua substitui¢do por balancetes ou balango
provisério, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, de
acordo com as instrugées e procedimentos para avaliagdo da capaci-
dade financeira de licitantes, elaborados pela Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado - CAGE, e adotados no édmbito da Administragédo
Publica Estadual (RS) pelo Decreto n.° 36.601, de 10 de abril de
1996; (grifou-se)

Esse motivo ja seria o bastante para a apresentagao das

notas explicativas, visto que o edital faz lei entre as partes e seu conteudo
& vinculativo — a vinculatividade torna-se mais evidente se ndao houver ne-
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nhuma impugnacao de regras editalicias — como, no caso concreto, nao
houve.

Segundo afirmam MOREIRA e GUIMARAES®:

O instrumento convocatorio assume natureza de ato regulamentar
vinculante. Ele se desdobra no tempo e disciplina a relagdo juridico-
processual que se desenvolvera entre Administragdo Publica, interes-
sados e terceiros. O instrumento regulamenta, em termos especificos,
como se daréd aquela determinada licitagdo e a relagéo administrativa
material que surgird quando da assinatura do futuro contrato. Por isto
ndo pode ser alterado e muito menos desrespeitado: uma vez publi-
cado, cogente é o principio da vinculagdo ao instrumento convocato-
rio.

Uma ressalva merece ser feita. (...) O principio da vinculagé&o pressu-
pée a constitucionalidade e a legalidade do ato convocatcrio.

Assim, a recorrente incorreu em ilegalidade, pois, descon-
siderou totalmente o consagrado principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, ndao o impugnando em momento préprio e, posteriormente,
desobedecendo-o.

E nem se pode falar em inconstitucionalidade e em ilega-
lidade do Edital de Concorréncia n.° 01/2012, haja vista que a Carta Mag-
na prevé os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira e a Lei de
Licitagdes elenca as suas hipoteses, dentre as quais estéo as notas expli-
cativas as demonstragdes contabeis.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul® ja decidiu
que:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CAPACIDADE ECONO-
MICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA EDITALICIA. A comprovacdo da
capacidade da qualificacdo econémico-financeira ndo estd limi-
tada ao balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do Ulti-
mo exercicio social (art. 31, I, da Lei de Licitagdes), mas sim deve
o edital definir quais os critérios contdbeis objetivos para avalia-
cao da efetiva situagao econémico-financeira dos participantes.
Assim, ausente o “fumus boni juris” quanto a alegagao de vicio con-
substanciado na exigéncia editalicia referente a apresentagéo de ba-
lango da proponente com termo de abertura e encerramento do
Diario.

DECISAO: PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO DESPROVIDO.
UNANIME.

2 MOREIRA, Egon Bockmann, e, GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica.

Sao Paulo: Malheiros, 2012. P.79-80.
2 Agravo de Instrumento n.? 70022065908/2007, Rel. Des. Roque Joaquim Volkweiss, 2

CCivel/TJRS.
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Como se pode vislumbrar na decisdo acima, o colegiado
entendeu, de forma unanime, que os termos de abertura e encerramento
do Livro Diario s&o requisitos de habilitagdo possiveis de excluir licitantes.
As notas explicativas contém mais informacoes contabeis do que aqueles
requisitos que foram considerados legitimos para inabilitar licitantes.

Vé-se, portanto, que é perfeitamente razoavel a exigéncia
das notas, que sdo demonstragdes contabeis que trazem informagoes
relevantes e reais sobre a condigao financeira das licitantes.

Alias, é razoavel que o Poder Publico se acautele em face
de contratagdes significativas, principalmente quando muitos recursos
publicos estdo envolvidos. A presente licitagdo tem orgcamento estimado
em R$ 1.957.676,74 (um milhdo, novecentos e cinquenta e sete mil, seis-
centos e setenta e seis reais e setenta e quatro centavos).

Todavia, ndo se pode admitir € a formalidade excessiva
ou desnecessaria na eleicdo dos requisitos do instrumento convocatorio.
As informacées devem ser prestadas visando a propiciar o exame da real
situacao financeira das empresas.

Tendo em vista o principio da razoabilidade e o da instru-
mentalidade das formas foi que a CAGE/RS modificou a redag&o original
da sua Instrucdo Normativa 02/1996 (por meio da Instru¢cdo Normativa
01/1998), que inicialmente previa a escrituragdo das notas explicativas no
Livro Diario®*, passando a aceitar notas explicativas independentemente
da sua transcrigdo no Livro Diario.

O fato de as notas explicativas poderem ser elaboradas
independentemente de transcricdo no Livro Diario significa que elas po-
dem ser elaboradas exclusivamente para efeito de cadastro e para efeito
de participagao em licitagoes.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul®
examinou o tema nestes termos:

No que pertine a exigéncia de transcrigdo no Livro Diario das notas
explicativas as Demonsira¢des Contabeis, conforme item 4.10.2 do

2 O orgao contabil, por meio de sua Informacao CAGE/DEO n.? 137/1996, entendia, in-
clusive, que a escrituragio das Demonstragoes Contabeis e das respectivas notas explica-
tivas, no Livro Didrio configuraria formalidade intransigivel na verificagao da capacidade
financeira das licitantes.
25 REPRESENTz\Q‘f\O DO MPC - Numero 005719-02.00/11-5 - Data 03/08/2011 - Publica-
¢do 24/08/2011 Boletim 920/2011 - TRIBUNAL PLENO - Rel. AUD.SUBST.CONS. CESA
SANTOLIM - Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE CANOAS
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edital, embcra ndo necessaria tal clausula, a tal obrigatoriedade
nao macula o procedimento, pois explicitada no edital, e admitida
aos participantes a eventual adaptagao de seus registros contd-
beis.

Todos os principais principios da matéria licitatoria estao
atendidos pela apresentagdo das notas explicativas nos moldes que o
edital indica.

Sobre legalidade, vinculagao ao edital, instrumentalidade
das formas, razoabilidade e isonomia, manifesta-se Zanotello?®:

Alem disso, a obediéncia ao principio da vinculaggdo ao instrumento
convocatorio deve ser analisada com muito critério. Formalidades ex-
cessivas ou desnecessarias na analise da licitagdo devem ser des-
consideradas em prol do interesse publico, mas tudo isso com muita
cautela e razoabilidade, sem que se ofenda outro principio da licita-
¢éo ja visto: o da isonomia.

O aleria € importante: a ndo apresentacédo de algum re-
quisito exigido em edital macula a documentagdo, nao tendo a Adminis-
tracdo Publica como suprir essa auséncia sem que haja obice ao principio
da isonomia entre participantes. Afinal, ndo se pode ferir um principio pela
aplicagéo indistinta de outro. Deve haver a chamada ponderagao entre os
aplicaveis ao caso concreto.

Sob este angulo, de born alvitre a recapitulagao dos fatos
acontecidos na fase de habilitacdo da presente concorréncia.

As empresas DORR & GRABIN LTDA.?, CONSTRUTO-
RA SANTA VITORIA LTDA.Z, 58 ARQUITETURA E DESIGN LTDA.* ¢
CIPAL CONSTRUTORA E INSTALADORA PORTOALEGRENSE LTDA.*
e MAIFER COMERCIO, REFORMAS E CONSTRUCOES LTDA.*" apre-

2 ZANOTELLQ, Simone. Manual de Redacao, Analise e Interpretagao de Editais de Lici-
tacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2008. ’.93.

7 Documentos de habilitacio econémico-financeira as fls. 519 a 535 dos autos. Notas ex-
plicativas as fls. 523 e 524.

% Documentos de habilitacdo econdmico-financeira as fls. 435 a 445 dos autos. Notas ex-
plicativas as fls. 439-v a 441 dos autos.

2 Documentos de habilita¢do econémico-financeira as fls. 569 a 587 dos autos. Notas ex-
plicativas a fl. 582 dos autos.

30 Documentos de habilitacio econdmico-tinanceira as fls. 344-345, 353 a 366 dos autos.
Notas explicativas as fls. 364-365 dos autos.

il Certificado de Capacidade Relatniva de Licitante, expedido pela CAGE/RS, as fls. 482.
Segundo o Decreto Estadual n.® 36.601/1996 (Art. 4%, § 2%), o Balango Patrimonial (inclusi-
ve demonstracdes e notas explicativas) e o Anexo II poderdo ser substituidos pelo Certifi-
cado da CAGE valido, pois, estes documentos ja foram apresentados por ocasiao da e-
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sentaram demonstragdes contabeis dentro do que possibilita a legislagao
e o edital.

Chama-se a atencgdo para o fato de as empresas mencio-
nadas no paragrafo acima terem apresentado demonstragbes contabeis
outras além das notas explicativas: balango patrimonial, demonstragéo do
resultado do exercicio, demonstragdo dos lucros e prejuizos acumulados,
demonstracdo do fluxo de caixa e demonstragdo das mutagdes de patri-
monio liquido.

Ao contrario, as empresas inabilitadas em razao da falta
de notas explicativas (CONSTRUTORA BEM TE VI LTDA e a recorrente
ALBACON CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.) apresentaram
como demonstracées contabeis apenas o balango patrimonial e a de-
monstragao do resultado do exercicio.

Definitivamente nao seria isondmico aceitar outras em-
presas que ndo atenderam as regras estipuladas.

Enquanto empresas cumprem o edital e colocam a dispo-
sicdo do Poder Publico as informagdes relevantes e reais sobre sua ca-
pacidade econdmico-financeira, outras informam o que lhes convém e
cumprem apenas os dispositivos que entendem suficientes.

Na otica dos subscreventes, aqui ha uma quebra de iso-
nomia — muito embora ndo haja uma desvinculagéo explicita do que o edi-
tal exige.

N3o se pode deixar ao alvedrio das licitantes o julgamento
do que é ou n&o suficiente para a comprovagao da sua habilitagao.

A falta de sangdes comerciais ou técnicas a ma elabora-
cao dos documentos contabeis nao € fundamento suficiente para que re-
quisitos editalicios, perfeitamente exigiveis no esteio da legalidade, sejam
desconsiderados.

A verdade é esta: a recorrente poderia ter impugnado o
edital, para saber a linha de entendimento do 6rg&o licitante sobre as no-
tas explicativas. Mas, infelizmente, ndo o fez. Escolheu ndo apresentar o
requisito de habilitagdo econdmico-financeira de forma completa, desa-
tendendo ao edital. Escolheu, por fim, oferecer poucos elementos sobre
sua situacdo financeira, na certeza de que seriam suficientes.

missio do documento (Art. 2.8 da IN CAGE n.* 02/1996). Documentos de habilitagao eco-

noémico-financeira as fls. 472 a 485 dos autos.
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Portanto, o terceiro argumento de ilegalidade langado pela
recorrente esta desprovido de fundamento, pois, ndo s6 é perfeitamente
razoavel a exigéncia editalicia das notas explicativas, ja que as informa-
¢oes nelas constantes propiciam o exame da real situag&o financeira das
empresas declarantes, como também, por forga dos varios principios per-
tinentes ao caso (vinculagdo ao edital, legalidade, isonomia, verdade ma-
terial), ndo se poderiam considerar suficientes as informagdes apresenta-
das.

3. Em face de todo o exposto, opina-se pelo conhecimen-
to e desprovimento do recurso interposto por ALBACON CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA., mantendo-se a decisao adotada pela co-
missao e prosseguindo-se o feito no sentido da abertura da fase de pro-
postas.

A consideracédo de Vossas Senhorias.

CPLIC, 29 de outubro de 2012.

Luis Anténio Benites Michel,
Presidente da Comissao Permanente de Licitagoes.

Paulo Pandolfo, Deoclides José Campioni,
Membro da CPLic. Membro da CPLic.

=
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITICUPU/MA
CNPJ N° 01.612.525/0001-40
Rua Sdo Raimundo, n® 01, CEP: 65.393-000, Centro — Buriticupu/MA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0701002/2022

PREGAO ELETRONICO N° 009/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
CAMAS E COLCHOES HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE BURITICUPU/MA.

RECORRENTE: IMPERIO EMPREENDIMENTOS EIRELI.

RECORRIDO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 009/2022

RECORRENTE: IMPERIO EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
04.966.853/0001-33, com sede Rua Coronel Pedro Bogea, n® 246, Centro. Lago da Pedra —
MA.

Tendo em vista o que consta dos autos. adotamos na integra a decisdo proferida pelo
Pregoeiro desta Pasta, constante da Decisdo em Recurso Administrativo ao processo
administrativo de N° 0701002/2022. manifestando-nos pelo INDEFERIMENTO do recurso
ofertado pela empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS EIRELL. inscrita no CNPJ sob
04.966.853/0001-33.

Buriticupu (MA). 10 de margo de 2022.

Chefe de Gabingte
Autoridade Compétente
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